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Streszczenie

Artykut porusza problematyke zmiany sytuacji jednostek samorzadu terytorialnego w zwiazku z zmia-
nami dokonywanymi przez ustawodawce w zakresie podatku dochodowego od 0séb fizycznych. Celem
artykutu jest ocena wptywu tych zmian na sytuacje jednostek samorzadu terytorialnego na przyktadzie
miasta Katowice. W tym celu dokonano badania wptywéw z tytutu podatku dochodowego od osdb fi-
zycznych na przestrzeni lat 2015-2023 z tym, ze dla roku 2023 przyjeto dane znajdujace si¢ w uchwale
budzetowej na rok 2023. Na podstawie zgromadzonych danych podjeto probe ustalenia poziomu strat,
jakie sa efektem zmian podatkowych dla miasta Katowice w poszczegdlnych latach. W zakoniczeniu za-
mieszczono konkluzje wynikajace z przeprowadzonych analiz.

Abstract

The article deals with the problem of changes in the situation of local government units, because of changes made
by the legislator in the field of personal income tax. The aim of the article is the evaluation of the impact of these
changes on local government units. As the example of these changes has been chosen the city of Katowice. For
this purpose, the study of personal income tax receipts over the years 2015-2023 was carried out, however, for
2023 the data contained in the budget resolution for 2023 was adopted. Based on the collected data, an attempt
was made to determine the level of losses resulting from tax changes for the city of Katowice in particular years.
Conclusions resulting from the conducted analyses are presented at the end of the article.

WPROWADZENIE

Samorzad terytorialny jest odpowiedzialny za realizacje wielu zadan, ktére stuza zaspokajaniu po-
trzeb mieszkanek i mieszkancéw poszczegolnych gmin i powiatow'. Jest on takze waznym elementem
systemu demokratycznego i spoteczenistwa obywatelskiego [Kata i in., 2022]. Aby poszczegdlne jed-
nostki samorzadu terytorialnego mogly prowadzi¢ skuteczna gospodarke finansowa musza uzyskiwac
dochody, ktére pozwola na realizacje przyjetych zadan. Dla wielu gmin i powiatow udziat w podat-

! Ze wzgledu na zakres pracy pominigto w pracy wojewddztwa.
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ku dochodowym od oséb fizycznych jest podstawowym zrodlem zasilenia ich budzetéw. Kazda wiec
zmiana przepisOw podatkowych zmieniajaca wysokosc¢ obciazenia podatkowego, bedzie miata wptyw
na srodki, jakimi dysponujq poszczegélne gminy czy powiaty. Dziatania podejmowane przez ustawo-
dawce w ostatnich latach nie tylko zmniejszyly obciazenia podatkowe 0sob fizycznych z tytutu podatku
dochodowego (czy to wybranych grup, czy wszystkich podatnikow), ale przyczynity sie do uszczuple-
nia wplywow z tego tytutu do kasy poszczegdlnych jednostek samorzady terytorialnego. Nalozenie sig
na to takich niekorzystnych zjawisk o charakterze globalnym jak pandemia COVID-19, wojna w Ukra-
inie i zwigzany z tym wzrost kosztdw surowcéw energetycznych spowodowaty, ze sytuacja finansowa
poszczegolnych jednostek drastycznie ulega pogorszeniu. Dodatkowym obcigzeniem stata si¢ koniecz-
nos¢ zwiekszenia wydatkow zwigzanych z sukcesywnym podnoszeniem ptacy minimalnej co réwniez
wplyneto niekorzystnie na finanse jednostek samorzadu terytorialnego. Jednak badania skupity si¢ jedy-
nie na zmianach legislacyjnych w zakresie podatku dochodowego od 0séb fizycznych oraz dotyczacych
finansowania gmin i powiatéw, a takze wptywie tych zmian na wysoko$¢ dochodéw miasta Katowice.

DOCHODY PODATKOWE JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Podstawe gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego w danym roku budzetowym
stanowi uchwata budzetowa [Sawicka, 2018]. Uchwalany budzet jest jedynym planem, na podstawie
ktorego jednostka samorzadu terytorialnego zostata upowazniona do prowadzenia gospodarki finanso-
wej przez okres jednego roku [Dziedziak, 2022]. W artykule 211 Ustawy o finansach publicznych usta-
wodawca wskazat legalng definicje budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie z zapisami
ustawy budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodow i wydatkow oraz
przychoddéw i rozchodoéw tej jednostki. Jest on uchwalany na rok budzetowy pokrywajacy sie¢ z rokiem
kalendarzowym w formie uchwaty budzetowej [Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r.]. W przypadku budze-
tow jednostek samorzadu terytorialnego respektowana jest zasada catosciowego ujecia finanséw danego
szczebla wladzy samorzadowej [Owsiak, 2017].

Jednostki samorzadu terytorialnego maja w ustawie wyszczegdlnione zaréwno poszczegdlne kate-
gorie dochodoéw jak i wydatkow. Ze wzgledu jednak na cel pracy kwestie zwiazane z wydatkami jak
i dochodami, ktdre nie sa udziatem we wplywach budzetu panstwa z tytulu podatku dochodowego
od 0s0b fizycznych zostalty w wiekszosci pominigte. Zgodnie z Ustawa o dochodach jednostek samo-
rzadu terytorialnego zrédtami dochodéw wtasnych gminy sa wptywy z podatkéw od nieruchomosci,
rolnego, lesnego, od srodkéw transportowych, dochodowego od 0sob fizycznych optacanego w formie
karty podatkowej, od spadkéw i darowizn oraz od czynnosci cywilnoprawnych. W przypadku tej czesci
podatkéw, ktore wptywaja bezposrednio na rachunek budzetu gminy, organem podatkowym jest wdjt,
burmistrz lub prezydent miasta [Malinowska-Misiag, 2019]. Rdwniez do dochodow wiasnych gminy za-
liczono udzial we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych wynoszacy 39,34% (skorygo-
wany o wskaznik okreslony w art. 9 ust. 4) oraz udziat we wplywach z podatku dochodowego od osdb
prawnych wynoszacy 6,71% (skorygowany o wskaznik okreslony w art. 9a ust. 4). W przypadku powia-
tow do podatkowych zZrodet zalicza sie jedynie udzial we wptywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych, od podatnikow tego podatku zamieszkatych na obszarze powiatu wynoszacy 10,25% (sko-
rygowany o wskaznik okreslony w art. 9 ust. 4) oraz udzialu we wplywach z podatku dochodowego
od o0s6b prawnych, od podatnikéw tego podatku, posiadajacych siedzibe na obszarze powiatu, ktéry
wynosi 1,40% (skorygowany o wskaznik okreslony w art. 9a ust. 4).

Oproécz dochodéw podatkowych ustawodawca wsrédd dochodéw wilasnych gminy wskazuje row-
niez inne zrddla. Wérod nich znalazty sie¢ wptywy z oplat m.in. skarbowej, targowej, miejscowej,
uzdrowiskowej i od posiadania psow, oraz przykladowo dochody uzyskiwane przez gminne jednost-
ki budzetowe czy dochody z majatku gminy. Jednak to dochody podatkowe stanowia podstawowe
zrédto dochodéw wiasnych miast na prawach powiatu. Tabela 1 pokazuje znaczenie poszczegdlnych
dochodow podatkowych w dochodach wlasnych miasta Katowice.
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Tabela 1. Wybrane dochody wtasne miasta Katowice w latach 2015-2021

(wtys. zb) 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015
Dochody ogétem 2548 820(2385622| 2183 851| 1958524 | 1822404|1752729( 1659394
Dochody z zadan

wiasnych 2185199(2018735|1891645|1738067|1606972|1571924| 1575921
Podatek od

nieruchomosci 276 008| 248592 244272 236643 233460 222363| 219926
Podatek rolny 122 102 104 98 116 121 119
Podatek lesny 249 239 236 243 236 236 121
Podatek od srodkow

transportowych 12 409 12 663 13 626 13 973 13573 12 743 11217
Karta podatkowa 2203 453 446 452 466 500 564
Podatek od spadkow

i darowizn 4617 5082 4041 4054 3394 4169 3758
Podatek od

czynnosci cywilno

prawnych 43 415 43251 45671 30981 59 817 80 907 30 598
Udzial w podatku

dochodowym od

0s0b fizycznych 653377 577934| 602051 559874| 501867 473588 451453
Udzial w podatku

dochodowym od

0s0b prawnych 134571 107 559 99 027 78 238 60 309 62 131 55173
Udziat wptywow z

podatku

dochodowego od

0s6 fizycznych w

dochodach ogdtem 25,63%| 24,23%| 27,57%| 28,59%| 27,54%| 27,02%| 27,21%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu miasta Katowice za lata 2015-2021.

W kazdym z przedstawionych w tabeli 1 lat wida¢, Ze dochodd z tytutu udziatu w podatku dochodo-
wym od o0so6b fizycznych w przypadku miasta Katowice w catym okresie stanowit nie mniej niz 24% do-
chodow ogotem. Tak znaczacy udziat tego zrodta finansowania oznacza, ze nawet niewielki procentowo
spadek dochodu z tego zrodta moze skutkowac problemami finansowymi miasta. Niestety na wysokos¢
dochodéw z tego tytutu oddziatuja zmiany w konstrukcji podatkéw dochodowych, ktore sa wyrazem
polityki panstwa [Patrzatek et al., 2022].

UDZIAL W PODATKU DOCHODOWYM JAKO ZRODLO FINANSOWANIA
MIASTA KATOWICE

Katowice to miasto znajdujace si¢ w czotdéwce miast polskich pod wzgledem ilosci mieszkancow. Licz-
ba mieszkancéw niestety w Katowicach sukcesywnie spada co ma wptyw réwniez na poziom wpty-
wow z tytutu udzialu w podatku dochodowym od 0séb fizycznych.

Katowice sa miastem na prawach powiatu wiec srodki z tytutu udziatu w podatku dochodowym zgod-
nie z przepisami ustawy sa przekazywane miastu zaréwno jako gminie jak i powiatowi. Oznacza to, ze Ka-
towice uzyskuja z tego podatku jako gmina 39,34% (po korekcie udziat w 2020 wynosit 38,16%, w 2021
wynosit 38,23%, w 2022 wynosit 38,34%, a w 2023 wyniesie 38,40%) i jako powiat kolejne 10,25% [Ustawa
z dnia 13 listopada 2003 r.]. Wysokos$¢ dochoddw z tego zrédia zostata przedstawiona juz w tabeli 1.

W latach 2015-2018 sytuacja miasta Katowice zwigzana z wptywami z tytutu udziatu w podatku do-
chodowym od 0s6b fizycznych z roku na rok si¢ poprawiata. W roku 2016 planowane wptywy w uchwa-
le budzetowej byty na poziomie 463 848 tys. zt. Faktyczne wplywy z tego tytutu osiagnety wartos¢ ponad
473 587 tys. z1. To spowodowalo wzrost wartosci tej pozycji w stosunku do roku 2015 o 4,9%. Podobnie
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wygladata sytuacja w 2017 roku gdy wplyw z udzialu w podatku dochodowym wynioést ponad 501 866
tys. zt i w stosunku do roku poprzedniego byt wyzszy o 5,97%.

W 2018 roku planowane wplywy byty na poziomie juz 526 420 tys. zt. co wynikato z przyjetego wskaz-
nika wzrostu na poziomie 4,8%. Byto uzasadnione wczeéniejszymi wzrostami wptywow z tego tytutu.
Jednak rok 2018 okazat si¢ znacznie lepszym rokiem dla Katowic niz wskazywaty wczesniejsze szacun-
ki, bowiem rzeczywiste zasilenie budzetu miasta z tytulu podatku dochodowego od 0séb fizycznych
wyniosto 559 874 ty$ zt. Oznaczato to wzrost 0 11,6% w stosunku do roku 2017. W 2019 przyjeto szacu-
nek na podstawie wykonania za lata ubiegte w kwocie ponad 621 703 tys. zt co odpowiadato wzrostowi
0 11,4% w stosunku do roku poprzedniego.

Jednak w roku 2019 weszty w zycie regulacje ustawy z dnia 4 lipca 2019 roku zmieniajace przepisy
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Do artykutu 21 ust. 1 wskazujacego zwolnienia
od podatku dodano punkt 148 moéwiacy, ze przychody otrzymane przez podatnika do ukonczenia 26
roku zycia z niektorych zrodel sa zwolnione z podatku do kwoty 85 528 zt [Ustawa z dnia 4 lipca 2019
r.]. Ta zmiana spowodowata, Ze nie tylko wplywy do budzetu panstwa z tytutu podatku dochodowego
od 0sob fizycznych ulegly zmniejszeniu, ale rowniez poszczegdlne gminy i powiaty otrzymaly mniej
$rodkow w stosunku do planu okreslonego w uchwatach budzetowych. Taka sytuacja miata miejsce
réowniez w przypadku Katowic, gdzie faktyczne wykonanie w zakresie wptywu z tytutu podatku do-
chodowego wyniosto 602 051 tys. zt. To oznaczalo mniejsze wplywy w stosunku do szacowanej wcze-
$niej wczesniej wartosci o 19 652 tys zt. W stosunku do roku wczesniejszego i tak oznaczato to wzrost
wartosci wplywdw w tego tytulu jednak o 3,51 pkt procentowego mniejszy niz szacowano.

Zmniejszenie dochodow w 2019 roku z tego zrddia nie bylo tylko konsekwencja wprowadzenia tzw.
ulgi dla mlodych. 30 sierpnia 2019 roku kolejna ustawa (Ustawa o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od 0so6b fizycznych oraz ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz niektorych in-
nych ustaw) wprowadzita zmiany w przepisach dotyczacych podatku dochodowego od 0séb fizycznych.
Zmiana polegata na obnizeniu pierwszej stawki podatkowej z 18% na 17%. W 2019 ta zmiana nie byta
jeszcze tak odczuwalna bowiem za rok 2019 stawka podatkowa w pierwszym progu podatkowym wy-
nosita 17,75%. Jednakze w roku 2020 obowigzywata juz stawka 17% co rowniez przetozyto si¢ na wpty-
wy do budzetéw gmin i powiatéw. W przypadku Katowic plan na 2020 rok juz zostal ustalony na po-
ziomie 595 091 tys zt, czyli o prawie 7 mln mniej niz wykonane wptywy w roku 2019. Nalezy zaznaczy¢,
ze w latach 2015-2019 wykonanie bylo wyzsze niz kwota planowana pomimo zmian, jakie juz byly od-
czuwalne w 2019 roku. W 2020 roku sytuacja diametralnie si¢ zmienita. Pomimo planowania wplywow
na nizsza kwote niz w roku poprzednim wykonanie okazato si¢ o prawie 17 mIn zI mniejsze niz kwota pla-
nowana. To oznaczalo, ze z tego Zrodta miasto Katowice uzyskato ponad 24 117 tys. mniej niz w roku 2019.

W projekcie budzetu na 2021 rok przyjeto ostroznie wzrost dochodéw z tego zrdédta o 4,44% czyli
do kwoty 603 619 tys zl. rzeczywiste wykonanie jednak okazalo si¢ wyzsze i wyniosto 653 377 tys zl.
Oznaczato to wzrost 0 13,05% w stosunku do roku 2020. W 2021 roku jednak znéw wprowadzono nie-
korzystne zmiany dla jednostek samorzadu terytorialnego. Wczesniej kwote udziatu gminy we wpty-
wach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, stanowiacego dochdd budzetu panstwa, ustalano
mnozac ogdlng kwote wplywow z tego podatku przez 0,3934 (z zastrzezeniem art. 89), i wskaznik réwny
udziatowi naleznego w roku poprzedzajacym rok bazowy podatku dochodowego od 0séb fizycznych
zamieszkatych na obszarze gminy, w ogolnej kwocie naleznego podatku w tym samym roku. Ustawa
z dnia 14 pazdziernika 2021 jednak zmienita sposob ustalania wskaznika. Zgodnie z nowym zapisem
wskaznik udzialu naleznego podatku dochodowego od 0séb fizycznych od podatnikéow zamieszka-
tych odpowiednio na obszarze gminy i powiatu w ogolnej kwocie naleznego podatku ustalono jako
$rednig wazong arytmetyczna z 3 lat obliczeniowych obejmujacych: rok poprzedzajacy rok bazowy,
rok poprzedzajacy o 2 lata rok bazowy i rok poprzedzajacy o 3 lata rok bazowy. Jednoczesnie kazde-
mu z tych lat przypisano odpowiednie wagi. Dla roku poprzedzajacego rok bazowy byta to waga 0,5.
Dla roku poprzedzajacego o 2 lata rok bazowy przyjeto wage 0,33 i dla roku poprzedzajacego o 3 lata
rok bazowy wage rowna 0,17. W ustawie tej rowniez wprowadzono subwencje rozwojowa — dla gmin,
powiatow i wojewddztw, co w przypadku Katowic oznaczato zwigkszenie dochoddw na podstawie de-
cyzji Ministra Finansow z dnia 29 pazdziernika 2021. Dochody te zostaly wprowadzone do budzetu
Miasta Katowice w kwocie 69 415 565 Uchwatg z dnia 21 listopada 2021 r. (Uchwata w sprawie zmian
budzetu oraz w budzecie miasta Katowice na 2021 rok). Jednak nowy sposdb wyliczenia wartosci nalez-
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nego gminie udziatu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (w przypadku powiatu zamiast
mnoznika 0,3934 obowigzuje mnoznik 0,1025) spowodowal, Zze juz kwoty przynalezne miastu Kato-
wice w kazdym miesigcu 2022 roku byty takie same i wyniosty 46 789 ty$ zt. To dalo kwote przyjeta
w uchwale budzetowej na rok 2022 w wysokosci 561 472 tys zt. W stosunku do wpltywow zrealizowa-
nych w roku 2021 byla to kwota prawie o 92 mln mniejsza. Nie tylko sposob wyliczania kwot dla po-
szczegdlnych jednostek samorzady terytorialnego byt powodem tak drastycznego spadku wplywdow
z tytutu udziatu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Kolejnym ciosem byta Ustawa z dnia 9
czerwca 2022 (Ustawa o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych oraz niektérych
innych ustaw), ktora obnizyta stawke podatku w pierwszym progu podatkowym do 12% jednocze-
$nie podnoszac kwote pierwszego progu podatkowego do 120 000 zt.

Kolejna ustawa z dnia 15 wrzesénia 2022 r. (Ustawa o zmianie ustawy o dochodach jednostek samo-
rzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw) przyznata jednostkom samorzadu terytorialne-
go dodatkowe dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych
w facznej wysokosci 13 673 000 000 z1. Zgodnie z decyzja Ministra Finansow z dnia 30 wrzesnia 2022
Katowice otrzymaty dodatkowo kwote 78 763 208 zt. Spowodowalo to, ze w przypadku roku 2022
wykonanie wpltywow z tytutu udzialu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych bylo na poziomie
640 234 ty$ zl. czyli i tak o ponad 13 mln mniej nizZ w roku wczesniejszym. Sytuacja miasta Katowice
na rok 2023 przedstawia si¢ jeszcze gorzej w kontekscie wplywow z tytutu udzialu w podatku docho-
dowym od 0s6b fizycznych. W uchwale z dnia 15 grudnia 2022 roku w sprawie uchwalenia budzetu
miasta Katowice na 2023 rok widnieje w tej pozycji kwota 536 124 085 zt co w stosunku do roku 2022
oznacza kolejny spadek o ponad 104 min z1 (-16,26%).

Zestawiajac wpltywy z poszczegdlnych lat dla miasta Katowice wraz z dokonywanymi zmianami
legislacyjnymi zaréwno w kwestii samego podatku dochodowego od 0s6b fizycznych jak i w zakresie
sposobu jego podzialu na poszczegolne jednostki samorzadu terytorialnego mozna zauwazy¢, ze Ka-
towice bedace miastem na prawach powiatu stracito na tych zmianach kilkaset mln z1.

Unia Metropolii Polskich wspdlnie ze Zwigzkiem Miast Polskich opublikowata 21 wrzesnia 2022 roku
zestawienie pokazujace ile poszczegolne miasta zrzeszone w obu organizacjach stracily na zmianach le-
gislacyjnych w latach 2019-2023. W przypadku Katowic strata wynikajaca ze zmian przepiséw zaréwno
dotyczacych samego podatku dochodowego od 0s6b fizycznych jak i zmian w przepisach zwiazanych
z finansowaniem jednostek samorzadu terytorialnego zostata oszacowana dla okresu 2019-2023 na 670
890 765. Uwzgledniajac przyznane odgdrnie dodatkowe srodki w 2021 i 2022 roku w wysokosci niewiele
ponad 148 mln z1, strata dla miasta Katowice z tego zZrddta finansowania wyniosta 522 711 992 [Unia Me-
tropolii Polskich, 21.09.2022]. Szacowane przez autorow zestawienia strat za poszczegolne lata zostato
przedstawiona na rysunku 1.

Rysunek 1. Potencjalne ubytki miasta Katowice w dochodach z udziatéw w PIT w latach 2019-23.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie na podstawie danych UMP z dnia 21.09.2022.



62 Adam Lejman-Ggska

Gdyby przyjac tempo wzrostu dochodéw z udziatu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
na poziomie podobnym jak to miato miejsce w latach 20152018 (czyli jeszcze przed wspomnianymi zmia-
nami w przepisach), Katowice powinny z tytulu udzialu w podatku dochodowym od oséb fizycznych
w 2022 roku osiagnac¢ dochod w wysokosci 761 854 tys z1., a w roku 2023 822 843 tys. zi. Przyjete tempo
wzrostu bedace wynikiem zmian wysokosci wplywoéw w latach 2015-2018 i przeliczone na jeden rok
wyniosto 8,01% w skali roku. Taka wartos¢ i tak wydaje si¢ wartoscig bezpieczna skoro stuzby finansowe
miasta Katowice dla roku 2019 (nie wiedzac jeszcze o zmianach jakie nastapia) oszacowaly wzrost o po-
nad 11% a w roku 2021 udato sie¢ osiagna¢ wzrost wplywdéw o ponad 13%. Tak oszacowany potencjal-
ny ubytek w dochodzie z tytutu udziatu w podatku dochodowym od o0so6b fizycznych miasta Katowice
(przy zalozeniu sredniorocznego wzrostu na poziomie 8,01%) dla lat 2019-2023 pokazuje rysunek 2.

Rysunek 2. Potencjalne ubytki miasta Katowice w dochodach z udziatéw w PIT w latach 2019-23.
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Zrédto: opracowanie wiasne.

W ten sposdb oszacowany skumulowany ubytek w dochodach z tytutu udziatu w podatku docho-
dowym od 0s6b fizycznych dla miasta Katowice w latach 2019-2023 wynosi ponad 538 156 tys. zt.

PODSUMOWANIE

Udziat we wptywach z tytutu podatku dochodowego od 0sob fizycznych stanowi bardzo istotne zrédio
finansowania wydatkow realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Wszelkie dziatania
zmierzajace do zmniejszenia obciazen fiskalnych dla oséb fizycznych czy to poprzez obnizanie stawek
podatkowych, czy podnoszenie poszczegdlnych progéw podatkowych skutkuje znacznym pogorsze-
niem kondycji finansowej takich jednostek jak miasto Katowice. Dodatkowe $rodki przekazywane przez
wladze centralng jedynie w niewielkiej czesci pokrywaja ubytki w dochodach z tego tytutu. Dodatkowo
nalezy zaznaczy¢, ze aktualna sytuacja geopolityczna w znacznym stopniu wptywa na stronge wydatko-
wa budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego, nie dajac tez tym jednostkom mozliwosci szukania
oszczednosci w wielu obszarach ich funkcjonowania. Dlatego aby wzmocni¢ znaczenie samorzadnosci
nalezy zapewnic¢ poszczegolnym jednostkom samorzadu terytorialnego stabilne Zrodia finansowania,
mniej podatne na decyzje polityczne jakiejkolwiek partii rzadzacej. Takim rozwigzaniem mogiby by¢
wplyw z tytutu udziatu w podatku od towardw i ustug, ktéry dawatby stabilniejsze zrédio finansowa-
nia wydatkow poszczegolnych gmin, powiatow i wojewodztw.
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