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Streszczenie

Rok 2020 na zawsze zmienil sposob, w jaki postrzegamy dziatania, ktére byty dla nas naturalne. Uczel-
nie stanely przed podwoéjnym zadaniem — organizacji pracy dla pracownikow i organizacji ksztatcenia.
Standardowy model prowadzenia zaje¢ na uczelni, ktéry nie zmienit si¢ od lat, nagle musiat przejs¢
metamorfoze w model hybrydowy lub nawet catkowicie zdalny. Mozna $miato powiedzie¢, ze sektor
szkolnictwa wyzszego przeszedl niezwykle intensywna transformacje ze wzgledu na nagla potrzebe
przedefiniowania konkretnych rozwiazan i zasad pracy.

Abstract

Year 2020 has forever changed the way we perceive activities that were natural to us. Universities faced a double
task — organization of work for employees and organization of education. The standard model of teaching at the
university, which has not changed in years, suddenly had to undergo a metamorphosis into a hybrid or even
a completely remote model. It is safe to say that the higher education sector has undergone an extremely intense
transformation due to the sudden need to redefine specific solutions and principles of work.

WPROWADZENIE

Rok 2020 na zawsze zmienit to w jaki sposdb postrzegamy czynnosci, ktdre byly dla nas tak naturalne,
ze nikt si¢ nad nimi nie zastanawiat, a ktore ze wzgledu na wybuch pandemii COVID-19 zostaly z dnia
na dzien ograniczone. Wprowadzony poczatkowo na kilka tygodni, a nastepnie miesiecy lockdown
zamknat ludzi w domach — przenidst zaréwno prace jak i nauke do mieszkan, ograniczyt transport,
dostep do sklepéw, proste codzienne gesty —jak uscisk rak na powitanie zostaly zabronione.

Uczelnie wyzsze stanety przed podwdjnym zadaniem — organizacji pracy dla pracownikow oraz or-
ganizacji nauczania. Z modelu ksztafcenia, ktory byl niezmienny od lat szkoty wyzsze musialy przejs¢
do modelu hybrydowego lub wrecz w catosci zdalnego. Mozna $miato powiedzie¢, ze sektor szkolnic-
twa wyzszego doswiadczyl niezwykle intensywnych przeobrazen przez nagla potrzebe zdefiniowa-
nia na nowo konkretnych rozwiazan i zasad pracy.
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Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 11 marca 2020 r. w sprawie czaso-
wego ograniczenia funkcjonowania niektérych podmiotéow systemu szkolnictwa wyzszego i nauki
w zwiazku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19' wprowadzito ogranicze-
nie dziatalnosci uczelni, przez zawieszenie ksztatcenia w okresie od dnia 12 marca 2020 r. do dnia 25
marca 2020 r., co de facto oznaczato dla uczelni, ze w tym okresie w ogdle nie funkcjonowaly, jak naj-
szybciej prébujac sie przystosowaé do nowych realidéw, w tym nowego narzedzia jakie dostaly, czyli
ksztatcenia z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegtos¢.

Celem opracowania jest omowienie rozwigzan, na ktdre zdecydowaly sie uczelnie, by sprostac wy-
maganiom ustawodawcy i ograniczy¢ ewentualne skutki pandemii. Nie jest mozliwe oméwic¢ w spo-
sob szczegdtowy wszystkich przemian, regulacji i probleméw, ktore od marca 2020 wymuszaty ciagle
zmiany i szukanie rozwiazan, ktore zapewnia, ze zdrowie i zycie pracownikéw i studentéw bedzie
w najbardziej szeroki sposob chronione, z jednoczesna minimalizacjq skutkow ubocznych, tak wiec
niniejszy artykut skupi sie¢ na omowieniu tylko kilku z nich, tj.:

1. organizacji pracy, w szczegolnosci pracownikdéw administracyjnych;
2. organizadcji zaje¢, praktyk, sesji i obron;
3. wydawania decyzji administracyjnych, w tym decyzji o stypendiach.

ORGANIZACJA PRACY, W SZCZEGOLNOSCI PRACOWNIKOW ADMINISTRACYINYCH

Uczelnia jako pracodawca stala z jednej strony przed tymi samymi problemami przed jakimi staty
inne przedsigbiorstwa — czyli jak zapewnic¢ bezpieczenistwo swoim pracownikom, spelniajac wymogi
narzucane w rozporzadzeniach i ustawach, jednoczesnie majac swiadomosc¢ koniecznosci zagwaran-
towania prawidlowej realizacji zadan zwiazanych z obstuga studentow.

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 16 marca 2020 r. zmieniajace rozporza-
dzenie w sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania niektérych podmiotéw systemu szkolnictwa
wyzszego i nauki w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19% wprowa-
dzito w okresie od dnia 18 marca 2020 r. do dnia 25 marca 2020 r. kolejne ograniczenie, tj.: zwolnienie
z obowiazku $wiadczenia pracy przez pracownikow uczelni na ich terenie, z wylaczeniem przypadkow
gdy jest to niezbedne dla zapewnienia ciaglosci jej funkcjonowania. Uczelnie jednak juz wczes$niej skie-
rowaly pracownikoéw, ktérych praca mogta by¢ wykonywana poza siedzibg, do pracy zdalne;j.

Po ponad roku rezimu sanitarnego mozna z calg stanowczoscia stwierdzi¢, ze nie ma mozliwosci
przejscia w calosci na prace zdalng. Wypelniajac obowiazki prawne jakie ciaza na nas jako pracodaw-
cy — m.in. zapewnienie pracownikom maseczek i sSrodkow dezynfekujacych, szyb plexi, czy zachowania
odpowiedniego dystansu miedzy pracownikami — optymalnym okazata si¢ praca rotacyjna, ktdra po-
zwolita zapewni¢ zaréwno bezpieczenstwo naszym pracownikom jak i zapewnic¢ ptynnosc¢ dziatania,
w przypadkach, kiedy obecno$¢ studenta w murach uczelni byta konieczna. Tym samym ryzyko za-
chorowania pojedynczych pracownikéw nie wptywato na funkcjonowanie catego dziatu. W znacznym
stopniu ograniczono papierowa komunikacje wewnetrzna zastepujac ja elektronicznym obiegiem do-
kumentéw. W przypadku korespondencji przychodzacej z zewnatrz, wprowadzono zasady kwaran-
tanny dokumentéw przed przekazaniem ich dalej w obieg.

Ograniczono kontakt ze studentami i kadrg akademicka, a wejscia na uczelnie byty skrupulatnie re-
jestrowane i planowane z wyprzedzeniem w celu minimalizacji ryzyka. Niniejsze dzialania stanowily
i wciaz stanowia swoista dolegliwo$¢ w funkcjonowaniu uczelni, jednakze w najbardziej komplekso-
wy sposob zagwarantowaly realizacje obowiazkéw w przedmiocie ochrony zdrowia naszych pracow-
nikow i studentow natozonych ustawa i rozporzadzeniami, jak rowniez rekomendacjami Generalnego
Inspektoratu Sanitarnego® oraz wlasciwych ministerstw*.

1 Dz.U. 2020 poz. 405.

2Dz.U. 2020 poz. 455.

® https://www.gov.pl/web/koronawirus/aktualne-zasady-i-ograniczenia

* https://www.gov.pl/web/gis/informacja-dla-uczelni-wyzszych-w-zwiazku-z-ryzykiem-zawleczenia-na-obszar-polski-no-
wego-koronawirusa-sars-cov-2
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Jednoczesnie w zakresie pracy zdalnej umozliwiono tym pracownikom, ktorzy sa skierowani na kwa-
rantanne lub zachorowali na COVID-19, ale sa zdolni do pracy, wykonywac ja w sposob nieprzerwa-
ny tj. bez koniecznosci korzystania ze zwolnienia lekarskiego. Legalnos¢ powyzszego rozwigzania
byta szeroko omawiana w sferze publicznej w srodowisku przedsiebiorcéw?, co sktonito ustawodawce
do jego umozliwienia w sposdb jednoznaczny, poprzez regulacje w ustawie z dnia 28 pazdziernika
2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z przeciwdziataniem sytuacjom kryzysowym zwigza-
nym z wystapieniem COVID-19°.

ORGANIZACJIA ZAJEC, PRAKTYK, SESJI I OBRON

Obecne Ministerstwo Edukacji i Nauki (a przed dniem 1 stycznia 2021 r. Ministerstwo Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego) dostrzeglo szereg problemdéw wynikajacych z ograniczen w funkcjonowaniu uczel-
ni wyzszych oraz komplikacji z tym zwiazanych, implementujac konkretne rozwiazania, miedzy in-
nymi przedtuzajac waznos¢ legitymacji studenckich na okres czasowego ograniczenia ksztatcenia jak
i 60 dni po jego zakoniczeniu’. Juz ta jedna regulacja bezsprzecznie przyczynita si¢ do ochrony zaréw-
no pracownikow administracyjnych jak i samych studentéw, poprzez ograniczenie w sposéb znaczny
koniecznosci pojawiania sig tych drugich na terenie uczelni, jak rdwniez ich ekspozydji na ryzyko zara-
zenia w transporcie publicznym.

Innymi z rozwiazan, ktore pojawily sie w rozporzadzeniach® w celach minimalizacji zagrozen, jakie
moglyby pojawic si¢ w zwigzku z rezimem sanitarnym byly m.in.:

o w przypadku gdy akt slubowania jest sporzqdzany w postaci elektronicznej, podpis studenta moze by¢
zastgpiony potwierdzeniem ztoZenia slubowania dokonanym po uwierzytelnieniu tego studenta w systemie
teleinformatycznym, zgodnie z zasadami dziatania w uczelni systemu stuzgcego do prowadzenia doku-
mentacji przebiegu studiow w postaci elektronicznej”;

e, w przypadku prowadzenia teczki akt osobowych studenta w postaci papierowej, w celu wigczenia do niej
dokumentu, ktory zostat sporzqdzony w postaci elektronicznej, sporzqdza sie wydruk tego dokumentu,
ktory opatruje sie datq jego sporzqdzenia oraz podpisem pracownika uczelni, chyba ze dokument zostat
sporzadzony w systemie teleinformatycznym, ktéry zapewnia uwierzytelnienie pracownika uczelni, zgod-
nie z zasadami dziatania w uczelni systemu stuzqcego do prowadzenia dokumentacji przebiegu studiow
w postaci elektronicznej, albo sporzqdzenie uwierzytelnionego wydruku '

* protokdt egzaminu dyplomowego jest sporzgdzany na podstawie nagrania zawierajgcego zarejestrowany
przebieg egzaminu, a w przypadku gdy protokot egzaminu dyplomowego jest sporzqdzany w postaci
elektronicznej, podpisy 0sob uczestniczqacych w egzaminie dyplomowym mogq byc zastqpione uwierzy-
telnieniem tych 0séb w systemie teleinformatycznym, zgodnie z zasadami dziatania w uczelni systemu
stuzgcego do prowadzenia dokumentacji przebiegu studidw w postaci elektronicznej™;

e nastudia drugiego stopnia rozpoczynajqce sig,w roku akademickim 2020/2021 moze by¢ przyjeta osoba,
ktora przedstawi zaswiadczenie o ukornczeniu studiow zawierajgce informacje o poziomie, kierunku i pro-
filu studiow, uzyskanym tytule zawodowym i stownie okreslonym wyniku ukornczenia studiow. Osoba ta

® https://gov.legalis.pl/praca-zdalna-na-kwarantannie-nowe-regulacje/

6 Zob. Ustawa z 28.10.2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z przeciwdziataniem sytuacjom kryzysowym zwiaza-
nym z wystgpieniem COVID19 (Dz.U. z 2020 r. poz. 2112), Ustawa z 27.11.2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwia-
zaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywo-
fanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 2157).

7 art. 51b ust. 4 Ustawy Prawo o Szkolnictwie Wyzszym i nauce (Dz.U. z 2021 r. poz. 478 z pdzn. zm.).

8 Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 14 sierpnia 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
studiow (Dz.U. 2020 poz. 1411) oraz Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 12 maja 2020 r. zmienia-
jace rozporzadzenie w sprawie studiéw (Dz.U. 2020 poz. 853).

°§1 pkt 2) lit. a) Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 12 maja 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie studiéw (Dz.U. 2020 poz. 853).

1081 pkt 2) lit. b) Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 12 maja 2020 r. zmieniajace rozporzadze-
nie w sprawie studiéw (Dz.U. 2020 poz. 853).

1 81 pkt 3) Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 12 maja 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie studiéw (Dz.U. 2020 poz. 853).
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w terminie 30 dni od dnia wydania jej dyplomu ukonczenia studiow, przedkiada ten dyplom w uczelni,
w ktorej zostata przyjeta na studia drugiego stopnia, pod rygorem skreslenia z listy studentéw”";

e, w przypadku prowadzenia ksztatcenia na studiach nie stosuje si¢ ograniczen w zakresie liczby punktow
ECTS, jaka mozZe by¢ uzyskana w ramach ksztatcenia z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na
odlegtosé, okreslonych w programach studiow ™.

Uczelnie wydawaly szczegdtowe zarzadzenia', w wiekszosci o bardzo zblizonym brzmieniu, w spra-
wie organizacji zaje¢ dydaktycznych dla studentéw, doktorantéow oraz uczestnikow studiow podyplo-
mowych i kurséw. Ich analiza pozwala wskaza¢, ze Uczelnie w wigkszosci poszty w model hybrydowy,
tj. zardbwno z zastosowaniem metod ksztalcenia na odlegltos¢, jak i w formie stacjonarnej, niezaleznie
od tego, czy taka forma jest przewidziana w programach ksztatcenia. Przez ksztalcenie rozumiano m.in.:
¢wiczenia, wykltady, konwersatoria, lektoraty i seminaria dla studentéw pierwszego i drugiego stopnia,
jednolitych studiéw magisterskich oraz doktorantéw. Zajecia, ktdre ze wzgledu na ich specyfike nie mo-
gly by¢ prowadzone w formie zdalnej, realizowane byly w formie stacjonarnej zgodnie z obowigzujacym
rezimem sanitarnym.

W okresie od dnia 27 lutego 2021 r. do dnia 30 wrzesnia 2021 r. na podstawie § 1 ust. 1 rozporzadze-
nia®, zajecia na studiach, studiach podyplomowych i w ramach innych form ksztatcenia w uczelniach nadzoro-
wanych przez ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki (...) oraz zajecia w ramach ksztatcenia
doktorantéw w uczelniach i innych podmiotach prowadzqcych to ksztatcenie sq prowadzone z wykorzystaniem
metod i technik ksztalcenia na odlegtos¢ niezaleznie od tego, czy zostato to przewidziane w programie danego
ksztatcenia”.

Natomiast na podstawie § 1 ust. 3 powyzszego rozporzadzenia uczelnie rowniez ,,mogq prowadzi¢ w ich
siedzibach lub filiach zajecia, ktdre nie mogq by¢ zrealizowane z wykorzystaniem metod i technik ksztalcenia
na odlegtosc. Uczelnie bedq mogty tez prowadzi¢ w ich siedzibach lub filiach zajecia przewidziane w programie
studiow do realizacji na ostatnim roku studiow pierwszego stopnia, studidw drugiego stopnia i jednolitych stu-
diow magisterskich. Decyzje w tej kwestii podejmuje rektor uczelni lub kierownik innego podmiotu prowadzgcego
ksztatcenie doktorantow”.

Powyzsze przepisy pozwalaja kazdej uczelni, korzystajac ze swej autonomii, na decyzje w zakresie
prowadzenia zajec¢ w trybie stacjonarnym przy spetnieniu przestanki stanowiacej istnienie charakteru
praktycznego ww. zajec.

Zajecia adaptacyjne organizowane byty w catosci w formie zdalnej, na wybranych platformach szko-
leniowych, albo w formie stacjonarnej, jednak przy zagwarantowaniu, ze kazdy student, ktory nie zde-
cyduje si¢ na pojawieniu si¢ na terenie Uczelni uzyska kompleksowa informacje o strukturze uczelni,
systemie na jakim uczelnia pracuje i wszelkie inne niezbedne informacje.

Doszlo réwniez do oczywistych probleméw organizacyjnych zajec takich jak w-f, ktéry czes¢ uczel-
ni zdecydowata sie organizowac w formie zdalnej. Praktyki zawodowe byty realizowane w formie
bezposredniej, z zachowaniem obowigzujacego rezimu sanitarnego, chyba ze program praktyk umoz-
liwiat jego realizacje w formie zdalne;j.

Najwiekszym wyzwaniem organizacyjno-prawnym okazato si¢ prowadzenie zajg¢ oraz weryfikacja
efektow ksztalcenia. Uczelnie do$¢ powszechnie zatozyty, ze skoro uczestniczenie na zajecia stacjonar-
nie byto obowiazkiem studenta, nie ma przestanki by uznac, ze uczestniczenie w zajeciach za pomoca
metod ksztalcenia na odleglo$¢ nalezy traktowa¢ odmiennie. Tym samym studenci zostali zobowiaza-
ni by korzystac¢ z odpowiedniej platformy edukacyjnej wskazanej przez uczelnie i uzywac mikrofonu
lub kamery w celach weryfikacji obecnosci oraz samodzielnosci podejmowanych na zajeciach zadan.
Powszechna regulacja bylo, iz prowadzacy zajecia w kazdym momencie miat prawo zadania od stu-

12 art. 79 ust. 5c) ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegolnych instrumentach wsparcia w zwiazku z rozprzestrzenia-
niem sie wirusa SARS-CoV-21 (Dz.U. 2020 poz. 695 z pdzn. zm.).

13 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 maja 2020 r. w sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania uczelni me-
dycznych w zwiazku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz.U. 2020 poz. 917).

4 Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu https://www.ue.wroc.pl/covid/22651/informacje_o_funkcjonowaniu_uczel-
ni_w_okresie_pandemii.html
Uniwersytet Jagielloriski https://studiuje.uj.edu.pl/covid-19
Uniwersytet Warszawski https://www.uw.edu.pl/zmiany-w-funkcjonowaniu-uw-w-czasie-pandemii/

3 Dz.U. 2021 poz. 363.
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denta wigczenia mikrofonu, za$ niedostosowanie sie przez niego do polecenia, bylo traktowane jako
nieusprawiedliwiona nieobecnos¢ uczestnika zajec.

Zarzadzenia regulujace organizacje zaje¢ dydaktycznych zazwyczaj wskazywaty na koniecznos¢ ak-
tywnego uczestniczenia w zajeciach oraz poddawania swojej wiedzy weryfikacji w sposob, ktdry zostat
ustalony na zajeciach z dydaktykami.

W trakcie przeprowadzania kolokwiow zaliczeniowych oraz egzamindéw, prowadzacy miat prawo
wymagac, by student mial wlaczona sprawna kamere oraz mikrofon, cho¢ znaczacy wzrost ilosci po-
stepowan dyscyplinarnych lub zgloszonych nieprawidtowosci jakie mozna zaobserwowaé — przynaj-
mniej zgodnie z pozyskang przez autora wiedza — wskazywac¢ moze na fakt, Ze przynajmniej czes¢ stu-
dentéw zobaczyta w formie zdalnej okazje do naduzy¢. Sktania to do uznania, ze wymagane zdawanie
zaliczen przy sprawnie dzialajacej kamerze i mikrofonie jest zasadne, niemniej nie stanowi idealne-
go mechanizmu prawidlowej kontroli samodzielnosci pracy studentow. Nalezy pamiegtaé, ze uczel-
nie wydajac dyplom potwierdzajacy ukonczenie kierunku biorg na siebie pewna odpowiedzialnos¢,
ze absolwent rzeczywiscie te umiejetnosci posiada.

Obecnie Uczelnie stoja przed koniecznoscia rozstrzygniecia jak przeprowadzona bedzie sesja egza-
minacyjna. Autonomia uczelni pozwala na zorganizowanie egzaminéw w trybie stacjonarnym i kilka
uczelni w Polsce juz postanowilo z tego uprawnienia skorzysta¢. W kontekscie organizacji i przepro-
wadzenia obron, salomonowym wyjsciem, ktére wybrato wiele uczelni, jest przeprowadzenie obron
zarowno w formie zdalnej jak i stacjonarnej, a wybor konkretnej opcji zostat pozostawiony studentom.
Dzieki temu stwarza sie mozliwo$¢ obrony zaréwno dla oséb, ktdre obawiaja sig, ze obecnosé na uczel-
ni wiazataby sie z ryzykiem dla zdrowia jak i dla tych osob, ktdre chciatyby moc przezy¢ obrong w mu-
rach uczelni.

W celu sprostania wymaganiom wynikajacym z rekomendacji Generalnego Inspektoratu Sanitarne-
go i Ministerstwa Edukacji i Nauki, ktore uczelnie musiaty spetni¢ w celu dalszego realizowania toku
zajed jak i prawidlowego funkcjonowania calej uczelni, wprowadzono obowiazek bezwzglednego za-
krywania ust i nosa, przy pomocy srodkow okreslonych obowigzujacymi przepisami prawa (poczat-
kowo byly to maseczki badz przylbice, jednak pdzniej rozporzadzenie' ograniczyto ten wybor jedynie
do maseczek), zas w salach, w ktorych odbywaja sie zajecia, zalecane bylo wietrzenie sal pomiedzy
zajeciami oraz dezynfekcja. Ograniczono prawo przebywania na terenie uczelni dla osob trzecich,
a wszyscy czekajacy na wejscie na zajecia zostali zobowigzani zachowac odstep zgodny z obecnie wy-
maganymi zaleceniami Gléwnego Inspektoratu Sanitarnego.

Nad wyraz delikatng kwestig byly regulacje zwigzane z wymaganiami, iz w zajeciach mogly uczest-
niczy¢ wylacznie osoby zdrowe, bez objawdéw chorobowych sugerujacych chorobe zakazna, ktodre nie
przebywaja w domu z osobg odbywajaca kwarantanne lub izolacje w warunkach domowych, albo
sami nie sa objeci kwarantanna lub izolacja w warunkach domowych. Niewatpliwie ocena stanu zdro-
wia w zakresie czy objawy sa zwigzane ze zwyktym katarem czy jednak wskazana wczesniej choroba
zakazng wykraczaja poza kompetencje pracownikow uczelni, co moglto wywotaé¢ wzburzenie wsrod
czesci spotecznosci akademickiej, niemniej jednak nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz niedopetnienie sta-
rannosci w celu dochowania mozliwie najpetniejszej ochrony osoéb znajdujacych si¢ na terenie uczelni
moglo w konsekwengji oznaczac jej czasowe zamkniecie.

Sytuacje, w ktorych studenci nie chcieli si¢ stosowac do istniejacych obostrzen byly liczne, a mecha-
nizmy kontroli, pozostawialy uczelnie niejednokrotnie samym sobie. Do$¢ nieoczekiwanie, na przy-
ktadzie naszej uczelni, wymusito to jednoczesne przypomnienie stuzbom mundurowym o posiadanej
autonomii uczelni i zasadach na jakich moga wejs¢ na jej teren w celu przeprowadzanie interwengji
w zwiazku z sytuacja, ktéra wynikla z powodu braku zachowania rezimu sanitarnego.

Pomijajac te¢ wyjatkowa sytuacje, uczelnia analizowata mozliwos¢ statej wspdtpracy z policja w celu
egzekwowania wymogow noszenia maseczek, jednak odstapiono od niego. Dostrzezono jednak, zZe ten-
dencja braku stosowania si¢ do wytycznych zmienita si¢ diametralnie wraz ze wzrostem zachorowal-
nosci wsérod ogolnej populacji obywateli, co przyczynilo sie do zaprzestania koniecznosci upominania
studentéw w tym zakresie. Samo jednak upominanie czesto spotykato sie z oporem, a nierzadko agre-
sja wobec 0s6b chcacych egzekwowac wytyczne w zakresie rezimu sanitarnego. Jednakze brak prze-

16 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 26 lutego 2021 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow
i zakazdéw w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii (Dz. U. 2021 poz. 367).
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strzegania tych wytycznych moze doprowadzi¢ do wywotania ognisk zachorowan, w efekcie czego
uczelnie na terenie regionu lub catego kraju moglyby zostaé¢ zamkniete w zwiazku z delegacjq ustawo-
wa Ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki, ktéry w drodze rozporzadzenia jest
uprawniony do czasowego ograniczenia lub zawieszenia funkcjonowania uczelni®.

Same obostrzenia maja tez przelozenia na skutecznos¢ realizacji podstawy programowej danego
kierunku. W przypadku zaje¢ o charakterze praktycznym, studenci takich kierunkéw jak pielegniar-
stwo czy fizjoterapia musza odby¢ zajecia praktyczne, ktore najczesciej sa realizowane w placowkach
medycznych. W przypadku macierzystej uczelni autora, zostato zasygnalizowane od czesci ww. pla-
cowek, iz warunkiem wejscia na ich teren bedzie potwierdzenie zaszczepienia sie przeciw COVID-19,
ktore jest Swiadczeniem zdrowotnym w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 10 ustawy o dziatalnosci leczni-
czej z 15.04.2011 r."* Wobec faktu, iz stan zdrowia jest dang wrazliwa, a szczepienie przeciw COVID-19
nie nalezy do katalogu obowigzkowych szczepien, ktore studenci kierunkéw medycznych musza po-
siada¢, uczelnia stoi na stanowisku, iz nie jest prawnie umocowana do przetwarzania takich danych,
jaka jest informacja o ww. szczepieniu konkretnego studenta - bez konkretnej podstawy prawne;j. Ist-
niata oczywiscie mozliwos¢ podniesienia zarzutu ze strony uczelni, iz placowka medyczna, najczesciej
finansowana ze $rodkow publicznych, takim stanowiskiem naraza si¢ na zarzut dyskryminacji ww.
0s0b, co rodziloby z tego tytutu konsekwencje prawne dla placowki, niemniej takie wyjscie z sytuacji
byloby zbyt czasochtonne, a efektem najprawdopodobniej sytuacja, w ktorej placowka medyczna za-
konczylaby z uczelnia wspotprace, a student nie miatby gdzie zrealizowa¢ zaje¢. Nalezy tu rowniez
pamietad, iz placowki medyczne zadatly tych przedmiotowych danych w celu zagwarantowania bez-
pieczenstwa swojej placdwece, jej pracownikom oraz pacjentom chcac, tak jak uczelnie wobec spotecz-
nosci akademickiej, zminimalizowac ryzyko ekspozycji z osoba potencjalnie bezobjawowa, a chora na
COVID-19.

Powyzszy problem zostal przez nas zgloszony w maju br. w ramach raportu koordynatoréw ds.
sytuacji epidemicznej. Koordynatorzy zostali powotani na wszystkich uczelniach wyzszych w kra-
ju, a gléwnym zatozeniem ich powotania bylo zbieranie i aktualizowanie danych pozwalajacych zo-
brazowac przebieg pandemii wsrod studentow i pracownikéw uczelni. Tym samym prowadzili oni,
we wspotpracy z wladzami uczelni, rejestr informacji o tym, jakie sa potwierdzone przypadki zaka-
zen, skierowan na kwarantanne lub izolacje a takze, jesli takie by sie pojawily, innych danych zwiaza-
nych z epidemia'’. Nastepnie zebrane dane zostawaly przekazane, po opatrzeniu ich komentarzami,
uwagami, a takze propozycjami rozwiazan zglaszanych probleméw, do jednego z 16 wojewodzkich
koordynatoréw oraz Krajowego Koordynatora powotanych we wspdtpracy Ministerstwa Edukacji
i Nauki oraz Konferencji Rektorow Akademickich Szkot Polskich.

Przykladem jednego z zasygnalizowanych problemow byta kwestia, ktéra wystepuje rowniez obec-
nie, czekajac na odgodrne, legislacyjne rozwiazanie, tj. problemy z pracodawcami lub placéwkami
medycznymi, niechcacymi przyjmowac na zajecia praktyczne niezaszczepionych studentow. Raport
pozwolil zglosi¢ problem oraz zasygnalizowac potrzebe pilnych zmian, w celu prawidlowej realizacji
programu studiow. Gdyby takie dane faktycznie miatyby by¢ przez uczelnie wyzsze zbierane, wyma-
gane byloby uregulowanie tego w przepisach. Gdyby natomiast takich rozwigzan nikt nie brat pod
uwage — nalezato spodziewac sie przedstawienia jasnego stanowiska Ministerstwa Edukacji i Nauki
lub Ministerstwa Zdrowia, ktéorym mozna byloby sie podeprze¢ w rozmowach z coraz to liczniejsza
grupa podmiotéw, wymagajacych danych, ktore przeciez naleza do grupy danych wrazliwych, a wiec
takiej kategorii, ktdrej uczelnie nie powinny moéc na chwilg obecna wymagac od studentow bez konkret-
nych przepisow to umozliwiajacych, a tym bardziej nie posiadajac zadnej podstawy prawnej do prze-
kazania tychze danych placoéwce w celach realizacji praktyk. Stato sie to zatem istotnym i palacym pro-
blemem, gdyz odbycie praktyk jest wymogiem ustawowym, a jednoczesnie uczelnia ma obowiazek
chroni¢ swoich studentéw przed dziataniami sprzecznymi z prawem.

Zasygnalizowany Ministerstwu oraz KRASP problem spotkat si¢ z nastepujaca reakcja podczas spo-
tkania koordynatoréw ds. sytuacji epidemicznej: ,w odpowiedzi na zadane przez jednq z uczelni pytanie do-
tyczqce powaznego problemu przypadkéw braku zgod pracodawcow na przyjmowanie niezaszczepionych studen-

17 Art. 51a ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2021 r. poz. 478).
¥ Dz. U. 22021 r. poz. 711.
9 https://www krasp.org.pl/pl/Dzialalnosc/Koronawirus_-_Komunikaty
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tow na praktyki poinformowano, Ze nie ma teraz Zadnych regulacji prawnych, ktore uniemozliwityby postawienie
przez pracodawcow takiego warunku; rownoczesnie to na uczelni spoczywa obowiqzek organizacji praktyk jako
elementu programu studidw i koniecznos¢ poszukiwania pracodawcéw; studenci powinni by¢ poinformowani
o tego typu problemach wynikajacych z decyzji pracodawcéw, ktorzy cheq przyjmowaé na praktyki zaszczepio-
nych studentéw”. W skali kraju zaczelo pojawiac sie wiecej sygnatdw dotyczacych ww. nieprawidto-
wosci od pozostatych jednostek szkolnictwa wyzszego. Problem byt na tyle narastajacy i paralizujacy
realizacj¢ programow studiow, ze dnia 14 lipca br. biuro KRASP, z upowaznienia Przewodniczacego
KRASP, rektora A. Mezyka przekazata wszystkim uczelniom 11-stronnicowq opini¢ prawng w spra-
wie mozliwosci gromadzenia i przetwarzania przez uczelnie danych o (nie)zaszczepieniu. Opinia
ta w sposob jednoznaczny potwierdzata dotychczasowe stanowisko, iz brak jest obecnie istniejacych
regulacji umozliwiajacych uczelniom przetwarzanie danych osobowych w zwiazku z COVID-19 oraz
wskazywata na potrzebe , ze zar6wno gromadzenie, jak i przetwarzanie danych o zaszczepieniu przeciw CO-
VID-19, dzigki czemu mozliwa bytaby sprawna i przejrzysta organizacja zaj¢¢ dydaktycznych i funkcjonowania
musiataby okresli¢ nie tylko cel, ale i czas przechowywania tych danych oraz sposob ich gromadzenia (a wigc
musiatby nie tylko przewidywac¢ mozliwos¢ okazania certyfikatu zaszczepienia, ale takze mozliwo$¢ jego utrwa-
lania, np. w postaci papierowej czy elektronicznej)”%.

W przejsciu na nauczanie zdalne nalezalo tez rozwazy¢ wszystkie mozliwe zagrozenia zwigzane
z ochrong danych osobowych. Nalezy pamietac, ze przed okresem pandemii Uczelnie nie funkcjono-
waly zdalnie, zatem w wiekszosci nie posiadaty zadnych procedur, a analize potencjalnych incyden-
tow nalezato zrobi¢ gruntowna i od podstaw.

Oddac trzeba, ze w sukurs Uczelniom (i szkotom) wyszedt Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobo-
wych, sprawnie wypuszczajac kolejne analizy* odpowiadajace na najpilniejsze zagadnienia, takie jak
prawidlowe zabezpieczenie danych w czasie zaje¢ prowadzonych z wykorzystaniem metod i technik
ksztalcenia na odleglos¢, czy tez innego sposobu ksztalcenia, np.: z wykorzystaniem srodkéow komu-
nikacji elektronicznej .

Jak wskazatl Jan Nowak, Prezes UODQO, ,,RODO nie stoi na przeszkodzie zdalnej edukacji w czasie pande-
mii koronawirusa, lecz daje szkotom mozliwosc racjonalnego wdrozenie odpowiednich metod i techniki ksztatce-
nia na odlegtos¢ z jednoczesnym poszanowaniem podstawowych zasad ochrony danych”.

Czestym wymaganiem bylo, by wykladowcy korzystali z platformy wybranej przez Uczelnie (Mi-
crosoft TEAMS byl wyborem uczelni, ktore juz korzystaty z oferty tego producenta, cho¢ popularna
na innych uczelniach okazata si¢ réwniez platforma Click Meeting), a dodatkowym zabezpieczeniem
byto, by prowadzacy i studenci logowali si¢ przy uzyciu maili przypisanych im w domenie uczelni.

Czes¢ uczelni do obowiazujacych juz zgdd stworzyta kolejne — w celu umozliwienia rejestrowania
obron. Stworzono wiec odrebne kanalty komunikacji do takich informacji i zabezpieczono je odpo-
wiednio, zgodnie z wymogami przepiséw o ochronie danych osobowych, tworzac odpowiednie klau-
zule informacyjne, zgody oraz wyznaczajac jednego pracownika, celem koordynowania powyzszych
dziatan.

WYDAWANIE DECYZJI ADMINISTRACYJIJNYCH, W TYM DECYZJI O STYPENDIACH

W momencie, w ktorym panistwo zaczeto sie zamykad, stato sie oczywiste, ze niezbedne bedzie stwo-
rzenie rozwiazania problemu jakim sa biegnace terminy postepowan administracyjnych i sadowych.
Wydawanie decyzji administracyjnych zostato podzielone na dwa okresy — pierwszym z nich bylo za-
wieszenie termindw z dniem 1 kwietnia 2020 r. na mocy art. 15zzr i 15zzs, ustawy z dnia 2 marca 2020
r. 0 szczegOlnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem CO-
VID-19, innych choroéb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych®. Po okresie przej-
$ciowym, trwajacym do dnia 24 maja 2020 r., przywrocono bieg termindw.

% Opinia prawna dla Rektora UMK i KRASP - Monika Watachowska, Torun 10 lipca 2021 r.
2 https://uodo.gov.pl/pl/search?s=nauczanie+zdalne

2 https://uodo.gov.pl/pl/383/1475

# https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/zdalne-nauczanie-uodo

#Dz. U. poz. 374, 567 i 568.
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W poczatkowym okresie nie bylo wiadomo do jakiego okresu zawieszenie termindéw bedzie trwac.
W zwiazku z powyzszym, problemem do rozstrzygniecia stato si¢ miedzy innymi wydawanie w tym
okresie decyzji o skresleniu z listy studentéw, na ktéra stuzy odwotanie. Pojawila sie propozycja,
by w okresie pandemii nie wydawac decyzji o skresleniu i poczekac z ich wydawaniem do czasu, gdy
bedzie mogta si¢ ona uprawomocni¢. W praktyce decyzje, ktore musiaty by¢ wydane z powodow ob-
ligatoryjnych byty faktycznie wydawane, natomiast decyzje fakultatywne zostaty wstrzymane.

Problemy stojace przed uczelnia w postaci ograniczonego funkcjonowania, ktore przektadaty sie bez-
posrednio na realizacje obowigzkdéw, m.in.: organdéw kolegialnych, zostaty rozwigzane poprzez imple-
mentacje przepisdow pozwalajacych na ich funkcjonowanie w sposob zdalny, mimo dotychczasowego
braku istnienia stosownych regulacji w tym zakresie”. Wprowadzone rozwiazania pozwolily zmini-
malizowac lub wrecz wykluczy¢ ryzyko paralizu uczelni.

Tarcza antykryzysowa zwigkszylta rowniez uprawnienia Rektora, ktéry moze wydawac zarzadzenia
w sprawach nalezacych do obowigzkow senatu uczelni w przypadku, gdy funkcjonowanie tego orga-
nu nie bedzie mozliwe, a podjecie decyzji bedzie niezbedne dla zapewniania cigglosci funkcjonowania
uczelni.

Jednymi z po$réd najbardziej znaczacych zmian na uczelniach byly te dotyczace przyznawania swiad-
czen dla studentéw.

Prawo do ich otrzymania przystuguje studentom zaréwno uczelni publicznych jak i niepublicznych,
a takze, o ile ustawa lub umowa tak stanowi, uczelni i wyzszych seminariéw duchownych prowa-
dzonych przez koscioty i inne zwiazki wyznaniowe. Stypendia moga otrzymywac studenci studiéw
stacjonarnych i niestacjonarnych, ksztalcacy si¢ na studiach pierwszego i drugiego stopnia oraz na jed-
nolitych studiach magisterskich, jednak nie dtuzej niz przez okres 6 lat.

Pandemia i zawieszenie dziatalnosci uczelni w pelnym zakresie znaczaco utrudnito dziatania admi-
nistracyjne, w tym przyjmowanie i wydawanie dokumentow, czy, jesli stypendia sa wydawane przez
Komisje dyscyplinarng — zorganizowac jej prace tak, by zapewni¢ sprawnos¢ postepowania i bezpie-
czenstwo jej cztonkéw, a nastepnie zagwarantowac sprawny i bezpieczny przebieg prac Odwotawczej
Komisji Dyscyplinarne;j.

W zwiazku z powyzszym ustawodawca, ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instru-
mentach wsparcia w zwiazku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2* $wiadczenia materialne
dla studentéow, wprowadzit wiele zmian.

Do dnia 30 wrzesnia 2020 r. wnioski o przyznanie swiadczen stypendialnych mogty by¢ skladane
w formie i w sposob okreslony przez uczelni¢ — w Regulaminie swiadczen dla studentéw lub w zarza-
dzeniu Rektora, co bardzo czesto oznaczato droge mailowa, a w nastepnej kolejnosci poczte tradycyjna.

Zgodnie z art. 88 ust. 4 1 5 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
,Rektor albo komisja stypendialna lub odwotawcza komisja stypendialna odmawia przyznania stypendium so-
cjalnego studentowi, ktorego miesigczny dochdd na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty okreslonej w art. 8 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, jezeli nie dotaczy do wniosku o przyznanie stypen-
dium socjalnego zaswiadczenia z osrodka pomocy spotecznej, chyba, ze przyczyny niedotqczenia zaswiadczenia
byty uzasadnione oraz student udokumentowat Zrédta utrzymania rodziny”. Do dnia 30 wrzesnia 2020 1. obo-
wigzek dotaczania do wnioskéw o stypendium socjalne tego zaswiadczenia zostato zawieszone, a sy-
tuacja materialna studenta mogta by¢ weryfikowana na podstawie innych dostepnych dokumentow.

W semestrze letnim roku akademickiego 2019/2020 do przyznawania swiadczen materialnych dla
studentow nie stosuje si¢ ograniczenia, o ktérym mowa w art. 93 ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo o szkolnic-
twie wyzszym i nauce, zgodnie z ktérg stypendium socjalne, stypendium dla 0séb niepetnosprawnych
i zapomogi przystuguja przez okres studiowania nieprzekraczajacy 6 lat.

% Rozporzadzenie z dnia 25 lutego 2021 r. Ministra Edukagji i Nauki w sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania
niektorych podmiotow systemu szkolnictwa wyzszego i nauki w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalcza-
niem COVID-19: Kolegia elektoréw uczelni publicznych, organy kolegialne samorzqdu studenckiego i samorzqdu doktorantéw, komisje
stypendialne, komisje i zespoly powolane w postepowaniach w sprawach nadania stopni i tytutu prowadzonych w uczelniach oraz komisje
i inne gremia dziatajgce na podstawie statutéw uczelni mogq podejmowaé uchwaty w sposéb zdalny.

% Dz.U. 2020 poz. 695.
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Dodatkowo przedtuzono wazno$¢ orzeczen o niepelnosprawnosci albo o stopniu niepetnosprawno-
$ci na jaki zostato przyznane swiadczenie z pomocy spotecznej w zwiazku z niepelnosprawnoscia®,
a takze zniesiono limit dwdch zapomog w roku akademickim.

ZAKONCZENIE

Zgodnie z danymi podanymi przez UNESCO* przez COVID-19 i zamkniecie Uczelni i szkdt, prawie
50% studentow wcigz odczuwa skutki tych dziatan, a jako gtéwne wyzwania na nadchodzacy okres
UNESCO widzi w prébie odwrdcenia tego, co zostalo przez ostatni okres zaprzepaszczone, gdyz nieza-
leznie od staran szkot i uczelni, funkcjonowanie w pelni zdalne musiato sie odbi¢ na poziomie ksztatce-
nia, niezaleznie czy powodem jest obcigzajace psychike uczenie sie¢ samodzielne studentéw w domach,
bez bezposredniego kontaktu z wyktadowcami i rowiesnikami, czy nie zawsze skutecznie wprowadzo-
ne zmiany w ksztatceniu, rézny poziom przygotowania wykltadowcodw do prowadzenia zaje¢ online czy
tez koniecznym okresem przejsciowym by niezbedny system rzeczywiscie dato si¢ wdrozy¢.

Mimo, ze uczelniom stosunkowo szybko udato si¢ wypracowac najmniej obcigzajacy model funk-
cjonowania, nalezy podkresli¢, ze cho¢ migracja nie byta bezbolesna, to jednak rozwigzania, o ktore
spotecznos¢ akademicka prozno zabiegata przez lata, nagle staty sie mozliwe do implementagji.

Nasuwa si¢ wiec pytanie: czemu dopiero teraz te zmiany byly mozliwe do przeprowadzenia. Cyfro-
we szkolnictwo wyzsze (e-learning) istnieje juz od ponad dekady. Widzimy to na przykladzie wioda-
cych zagranicznych uniwersytetdw, ale réwniez i naszych krajowych, chociaz w znacznie mniejszym
stopniu, ktére korzystaly juz przed pandemia z mozliwosci jakie daje cyfryzacja pewnych procesow,
zarowno w zakresie nauczania jak i na polu administracyjnym.

Przyczyn, w opinii autora, nalezy doszukiwac si¢ w trzech aspektach:

1. przywiazania kadry akademickiej jak i pracownikéw administracyjnych do okreslonych roz-
wigzan;

2. przepisow prawa, ktore ograniczaly, a niekiedy wcigz ograniczaja mozliwosci dziatania uczelni,

3. ograniczen technicznych, na pokonanie ktdrych wielu uczelni nie byto sta¢ lub z innych powo-
dow nie zostaly przeprowadzone.

Pandemia jednak wymusita weryfikacje powyzszych elementdéw i zmusita uczelnie do wejscia w XXI
w. Obecnie liczba zaszczepionych stabilnie si¢ zwigksza, a liczba chorych oscyluje na niskim poziomie,
co daje nadzieje na pelny powrot do studiow prowadzonych w trybie stacjonarnym, jednak nalezy mie¢
nadzieje, ze doswiadczenia oraz niektdre rozwigzania jakie zyskaliSmy w ciagu ostatniego roku zostana
z nami juz na state.
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