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Streszczenie
Artykuł analizuje prawne aspekty partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) na przykładzie Katowickiej 
Strefy Kultury oraz jego wpływ na rozwój turystyki. Skupia się na umowie koncesyjnej między Miastem 
Katowice a PTWP Event Center Sp. z o.o., zarządzającymi Międzynarodowym Centrum Kongresowym 
i Spodkiem. Dzięki PPP osiągnięto wzrost liczby uczestników wydarzeń i ich wydatków, potwierdzając 
efektywność modelu we wspieraniu transformacji Katowic w centrum turystyczno-biznesowe.

Abstract
The article examines the legal aspects of public-private partnerships (PPP) using the example of the Katowice 
Cultural Zone and its impact on tourism development. It focuses on the concession agreement between the City 
of Katowice and PTWP Event Center, which manages the International Congress Center and Spodek. Through 
the PPP model, an increase in event attendance and related spending was achieved, confirming the model’s 
effectiveness in supporting Katowice’s transformation into a tourism and business hub.

WPROWADZENIE

Partnerstwo publiczno-prywatne (dalej: PPP) stanowi współcześnie jeden z kluczowych mechani-
zmów realizacji inwestycji publicznych, szczególnie w obszarze infrastruktury kulturalnej, sportowej 
i od niedawna mieszkaniowej. Model ten, łączy kompetencje sektora publicznego z efektywnością 
zarządczą podmiotów prywatnych.

Celem niniejszego artykułu jest analiza prawnych aspektów funkcjonowania partnerstwa publiczno-
-prywatnego na przykładzie Katowickiej Strefy Kultury, ze szczególnym uwzględnieniem jego wpływu 
na rozwój sektora turystycznego w regionie. Przedmiotem badań jest umowa koncesyjna zawarta mię-
dzy Urzędem Miasta Katowice a PTWP Event Center Sp. z o.o., dotycząca zarządzania Międzynarodo-
wym Centrum Kongresowym oraz Halą Widowiskowo-Sportową Spodek.

Metodologia badań obejmuje analizę dokumentacji prawnej, danych statystycznych dotyczących or-
ganizowanych wydarzeń oraz raportów okresowych prezentowanych przez grupę kapitałową PTWP 
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SA W pracy wykorzystano zarówno metody ilościowe (analiza danych statystycznych dotyczących 
frekwencji i przychodów), jak i jakościowe (analiza dokumentów prawnych i strategicznych).

Szczególną uwagę poświęcono analizie struktury prawnej współpracy między partnerami oraz po-
działowi ryzyk. W artykule przedstawiono również wpływ inwestycji na rozwój turystyki biznesowej 
w Katowicach, która w latach 2015‒2023 wykazywała systematyczny wzrost, z wyjątkiem lat 2020‒2022 
ze względu na pandemię COVID-19.

RYS HISTORYCZNY

PPP jako forma realizacji inwestycji publicznych przeszło znaczącą ewolucję na przestrzeni wieków. 
Choć współpraca między sektorem publicznym a prywatnym istniała już w starożytności, samo po-
jęcie PPP ukształtowało się dopiero w latach 70. XX wieku w USA. Początkowo koncentrowano się 
głównie na podstawowej infrastrukturze użyteczności publicznej, realizowanej w formie koncesji.

XIX wiek przyniósł rozkwit tej formuły współpracy, szczególnie w zakresie budowy dróg i kolei 
w krajach rozwiniętych, takich jak Wielka Brytania, Francja, USA czy Holandia. Jednak przełom XIX 
i XX wieku zmienił to podejście – nastąpił wzrost interwencjonizmu państwowego, a odpowiedzial-
ność za infrastrukturę przejęły władze publiczne.

Ponowne zainteresowanie PPP pojawiło się w latach 70. XX wieku, gdy kraje zmagały się z niedobora-
mi fiskalnymi i kryzysami paliwowymi. W Europie Zachodniej nastąpiła wówczas reorientacja admini-
stracji publicznej w kierunku potrzeb klienta oraz adaptacja zasad zarządzania charakterystycznych dla 
sektora prywatnego, czego szczególnymi zwolennikami byli Margaret Thatcher i Ronald Reagan.

W Polsce rozwój PPP nastąpił po 1989 r., zwłaszcza po akcesji do UE. Wobec rosnących zadań pu-
blicznych i ograniczeń budżetowych, formuła ta stała się atrakcyjną alternatywą dla tradycyjnego fi-
nansowania inwestycji, obejmując projekty od infrastruktury transportowej po przedsięwzięcia kultu-
ralne [Hajdys, 2013, s. 13‒14].

PODSTAWOWE DEFINICJE

Analiza przedstawiona w kolejnych częściach artykułu wymaga interpretacji kluczowych pojęć wy-
stępujących w tekście. Partnerstwo publiczno-prywatne to zespół wzajemnych działań partnera pu-
blicznego i prywatnego w ramach zawartej umowy, której jedną z cech jest długoterminowe obo-
wiązywanie. Współpraca tych dwóch sektorów umożliwia osiągnięcie maksymalnej efektywności 
ekonomicznej, infrastrukturalnej oraz realizację usług użyteczności publicznej. W ramach PPP każda 
ze stron koncentruje się na realizacji tej części zadania, w której posiada największe kompetencje oraz 
rozdziela ryzyko co pozwala im wzajemnie się uzupełniać. Do pełnego zrozumienia omawianej tema-
tyki niezbędne jest zdefiniowanie i wyjaśnienie istotnych pojęć wykorzystywanych w części artykułu 
dotyczącej prawnych aspektów PPP, a są nimi: partnerstwo publiczno-prywatne, podmiot publiczny, 
partner prywatny, ryzyko w umowie. Podstawowym aktem prawnym regulującym partnerstwo pu-
bliczno-prywatne w Polsce jest Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 roku o partnerstwie publiczno-prywat-
nym, która weszła w życie 26 lutego 2009 roku. Definicja legalna zawarta w ustawie o PPP stanowi, 
iż partnerstwo publiczno-prywatne polega na wspólnej realizacji przedsięwzięcia opartej na podziale 
zadań i ryzyk pomiędzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym [Dz. U. 2009 Nr 19 poz. 
100 ze zm]. W kontekście prawa europejskiego, partnerstwo publiczno-prywatne oznacza wszelkie 
formy współpracy między organami władzy publicznej a sektorem prywatnym (światem biznesu), 
które dążą do zapewnienia finansowania budowy, odbudowy, a także zarządzania infrastrukturą, jej 
utrzymania lub do świadczenia usług [Przedańska, 2017, s. 148]. Podmiotem publicznym w rozumie-
niu ustawy o PPP jest jednostka sektora finansów publicznych w rozumieniu przepisów o finansach 
publicznych [Dz. U. 2009 Nr 19 poz. 100 ze zm.]. W przytoczonej ustawie partnera prywatnego de-
finiuje się jako przedsiębiorcę lub przedsiębiorcę zagranicznego [Dz. U. 2009 Nr 19 poz. 100 ze zm.]. 
W polskim porządku prawnym odnajdujemy wiele definicji przedsiębiorcy. W ramach tego artykułu 
postanowiłam wybrać dwie definicje. Zgodnie z zapisami art. 431 kodeksu cywilnego, przedsiębiorcą 
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jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna, o której mowa w art. 33, § 1, prowadząca 
we własnym imieniu działalność gospodarczą lub zawodową [Dz. U. z 2024 r., poz. 1061, 1237 ze zm.]. 
W art. 4 ust. 1 Ustawy Prawo przedsiębiorców, przedsiębiorcą jest osoba fizyczna, osoba prawna lub 
jednostka organizacyjna niebędąca osobą prawną, której odrębna ustawa przyznaje zdolność prawną, 
wykonująca działalność gospodarczą. Przedsiębiorcami są także wspólnicy spółki cywilnej w zakresie 
wykonywanej przez nich działalności gospodarczej [Dz. U. z 2024 r., poz. 236, 1222]. W ustawie PPP 
co istotne, ustawodawca nie wskazuje na kategoryzację przedsiębiorcy (partnera prywatnego). Ryzy-
ko prawne obrazować należy jako możliwość odczucia deficytu w związku z prowadzeniem działań, 
które nie mają odzwierciedlenia w przepisach prawnych bądź zapisach, które wynikają wprost z umo-
wy. Innymi słowy, to takie ryzyko, które związane jest z naruszeniem przepisów prawa lub niewywią-
zaniem się z ustalonych warunków umowy lub ich nienależytego wykonania [Kałużna, Ronc].

Dla właściwego zrozumienia analizowanej problematyki w części dotyczącej praktycznego aspektu 
PPP, konieczne jest przywołanie i zdefiniowanie kluczowych pojęć takich jak: turystyka, ruch turystyczny, 
turystyka biznesowa oraz wydarzenie biznesowe. Turystyka zgodnie z definicją Światowej Organizacji Tu-
rystyki (UNWTO) obejmuje wszelkie czynności osób podróżujących i przebywających poza ich zwykłym 
otoczeniem przez okres nie dłuższy niż 12 kolejnych miesięcy, w celach wypoczynkowych, służbowych 
lub innych. Turystą jest przy tym odwiedzający, który w miejscu docelowym pozostaje co najmniej na jed-
ną noc, korzystając z publicznej lub prywatnej bazy noclegowej [Glossary of tourism terms].

W literaturze przedmiotu spotykamy różne podejścia do definiowania ruchu turystycznego. Szcze-
gólnie wartościową definicję przedstawia W. Gaworecki, który opisuje go jako zjawisko społeczno-eko-
nomiczne tworzone przez podróżnych kierujących się różnorodnymi motywacjami natury społeczno-
-kulturowej i zawodowej. Realizacja tych celów następuje po dobrowolnym i czasowym opuszczeniu 
miejsca stałego zamieszkania, zarówno w kraju, jak i za granicą [Gaworecki, 2000, s. 17]. Co istotne, 
współczesne rozumienie ruchu turystycznego wykracza poza aspekty czysto społeczne i ekonomiczne, 
uwzględniając szerokie spektrum potrzeb człowieka stanowiących motywację do podejmowania podró-
ży. Jak wskazuje jedna z podstawowych definicji, turystyka biznesowa obejmuje podróże realizowane 
w celach zawodowych, podczas których uczestnicy, oprócz korzystania z podstawowej infrastruktury 
turystycznej, często łączą obowiązki służbowe z elementami wypoczynku, poznawania lokalnych atrak-
cji czy rozrywki, wykorzystując dostępną w miejscu docelowym bazę turystyczną [Gołębski, 2002, s.31]. 
W kategorii wydarzeń biznesowych mieszczą się rozmaite formy spotkań o charakterze konferencyjnym, 
obejmujące kongresy, konferencje, zjazdy, sympozja, szkolenia i seminaria, jak również wydarzenia mo-
tywacyjne oraz targi i wystawy gospodarcze. Wydarzenia te stanowią platformę spotkań uczestników, 
którzy gromadzą się w celach edukacyjnych, wymiany informacji i doświadczeń, prowadzenia debat 
i dyskusji, lub podejmowania decyzji. Służą one również budowaniu relacji biznesowych, nawiązywa-
niu kontaktów handlowych oraz realizacji innych celów biznesowych określonych przez organizatora 
lub zleceniodawcę wydarzenia [Cieślikowski, Kantyka, 2015, s. 29‒41].

STRUKTURA PRAWNA WSPÓŁPRACY SEKTORA PUBLICZNEGO I PRYWATNEGO

Inwestycja realizowana na podstawie umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym może zostać za-
kwalifikowana jako taka, jeżeli spełnia odpowiednie przesłanki. Adresatem w głównej mierze usług, 
które wynikają z inwestycji jest podmiot publiczny, co wpływa na sam charakter konkretnej usługi. 
Stroną, która wybierana jest na zasadach określonych w ustawie, która w głównej mierze realizuje pro-
jekt, jest podmiot prywatny a co za tym idzie, również zakłada główne finansowanie przedsięwzięcia. 
Na partnerze prywatnym spoczywa poza znacznym wkładem majątkowym w projekt, również jego 
wykonanie (ta część ryzyka wynikającego z umowy między partnerami po stronie sektora prywatnego 
znacznie wzrasta). Umowa o partnerstwie publiczno–prywatnym pełni specyficzną funkcję, polegającą na tym, 
iż kompleksowo opisuje ona cały projekt tego przedsięwzięcia, co czyni ją umową niezwykle szczegółową, choć 
trzeba dodać, że umowa taka może stanowić pewien rodzaj pakietu umów towarzyszących związanych z podsta-
wową umową główną. Umowa ta musi zapewniać sprawiedliwy podział ryzyka i pozyskiwanych korzyści także 
dzielonych według określonych proporcji i racji publicznych i gospodarczych. Nie może być mowy o preferencji 
lub też uprzywilejowanej pozycji prawnej i ekonomicznej którejś ze stron tego kontraktu, jest to sprzeczne nie 
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tylko z ideą partnerstwa, ale także za sadami prawa cywilnego i handlowego, do których należy: zasada wolno-
ści gospodarczej, równości praw przedsiębiorców, jednolitości k.c., autonomii stron i swobody umów [Bieliń-
ski, 2007, s. 67]. O strukturze prawnej w kontekście umowy o PPP możemy mówić jeśli zawiera ona 
szczególne składniki, takie jak: cel, przedmiot realizacji (w tym jej harmonogram), czas na jaki umowa 
została zawarta (w tym przedłużenie lub skrócenie obowiązywania okresu umowy oraz jej rozwiąza-
nia przed upływem terminu), środki przewidziane na realizację, zobowiązanie partnera prywatnego 
do poniesienia kosztów w całości bądź w części, zobowiązania podmiotu do wniesienia wkładu wła-
snego (w tym termin tej realizacji o ile takie zobowiązanie zostało przewidziane), uprawnienia pod-
miotu publicznego co do zakresu kontroli w realizacji przedsięwzięcia przez partnera prywatnego, 
odpowiedzialność ponoszona za normy jakość i standardy stosowane przy realizacji projektu, formy 
rozliczeń, jak i również zasady i tryb odszkodowania), zasady dotyczące wynagrodzenia partnera pry-
watnego, podział ryzyk związanych z realizacją umowy, warunki i zakres ubezpieczeń realizowanego 
przedsięwzięcia, ustalenia trybu i zasad rozstrzygania sporów. Wspólna realizacja przedsięwzięcia 
winna mieć na celu realizację zgodną z misją publiczną.
	

ZARZĄDANIE RYZYKIEM W UMOWACH PPP

Fundamentalną cechą modelu PPP jest podział ryzyk związanych z realizacją projektu PPP pomiędzy partnera 
prywatnego a podmiot publiczny. Każde ryzyko może zostać zatrzymane przez podmiot publiczny, przekazane 
partnerowi prywatnemu lub dzielone w sposób określony w umowie o PPP. Podział ryzyka powinien odzwier-
ciedlać zasadę, iż dane ryzyko przypisuje się tej stronie, która może nim efektywniej zarządzać1. Przykładowo 
rozdysponowanie ryzyka (w tym odpowiedzialności) całego projektu na jednego z partnerów w umo-
wie jest co najmniej niemożliwe z uwagi na fakt, że odpowiedzialność spoczywa na stronie, która 
zobowiązuje się do wykonania określonych zdań. Toteż przeanalizowanie ryzyka a w konsekwencji, 
jego podział następuje zgodnie z charakterem w jakim występuje strona umowy. Podmiot publiczny 
nie powinien przekazywać ryzyk, którymi może zarządzać lepiej niż partner prywatny2. Analizując 
powyższe, pozycjonowanie a to jest przypisanie wszystkich czynników odpowiedzialnych za ryzyko, 
powinno spoczywać tylko na tym partnerze w umowie, który efektywnie, sprawnie i bezkolizyjnie 
potrafi lepiej nim zarządzać, ale i również minimalizować, kontrolować – a tym samym stara się by ry-
zyko nie wystąpiło. Strona publiczna umowy o PPP zasadniczo powinna umiejętnie zarządzać takim 
ryzykiem, które jest związane z np. z środowiskiem politycznym lub gospodarką naturalną, a partner 
prywatny z komercjalizacją, zasobami finansowymi inwestycji czy też rozwojem budowy obiektu. 
Wprowadzenie terminu „ryzyko” ma na celu jedynie podkreślenie, że partnerzy mają realizować przedsięwzięcie 
wspólnie. Zarówno podział zadań, jak i ryzyka stanowią istotny element umowy o charakterze ekonomicznym, 
a zatem po winny być brane pod uwagę w zależności od konkretnego przypadku przez podmioty publiczne na eta-
pie przygotowania partnerstwa oraz na etapie negocjacji umowy o PPP [Płonka-Bielenin, 2010, s. 98].

ZABEZPIECZENIE FINANSOWE ORAZ ODPOWIEDZIALNOŚĆ ZA INWESTYCJE

Partner prywatny w ramach modelu PPP zobowiązuje się do pokrycia większej części kosztów finanso-
wych przedsięwzięcia. Zgodnie z art. 7 ust. 2 i 2a, wynagrodzenie partnera prywatnego zależy przede 
wszystkim od rzeczywistego wykorzystania lub faktycznej dostępności przedmiotu przedsięwzięcia, 
jak również wynagrodzenie partnera może obejmować zarówno płatności pochodzące ze środków 
publicznych, jak i przychody generowane w ramach działalności komercyjnej.

Kluczowym aspektem umowy PPP jest wynagrodzenie w kontekście finansowym, zastosowanie za-
bezpieczeń interesów obu stron poprzez zaimplementowanie odpowiednich mechanizmów prawnych, 
takich jak gwarancje bankowe, polisy ubezpieczeniowe oraz postanowienia dotyczące kar umownych 

1 https://www.ppp.gov.pl/media/system/podstrony/Wytyczne-Tom-I-Przygotowanie-Projektow-PPP-wersja-2‒0.pdf [do-
stęp: 28.12.2024]

2 https://www.ppp.gov.pl/media/system/podstrony/Wytyczne-Tom-I-Przygotowanie-Projektow-PPP-wersja-2‒0.pdf [do-
stęp: 28.12.2024]
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w przypadku niewykonania lub nienależytego wykonania zobowiązań wynikających z umowy oraz 
przepisów prawnych. Elementem o fundamentalnym znaczeniu w kontekście finansów jest również 
precyzyjne określenie zasad renegocjacji warunków finansowania, szczególnie w sytuacjach związa-
nych z istotnymi zmianami na rynku lub na zasadach przewidzianych w przepisach obowiązującego 
prawa [Dz. U. 2009 Nr 19 poz. 100 ze zm.]. Umowa o PPP jest kontraktem o charakterze odpłatnym. Strona, 
po której znajduje się sektor publiczny, wykonuje umowę poprzez realizację zadań wynikających z obowiązku 
publicznego, a strona druga, po której znajduje się podmiot prywatny otrzymuje w postaci określonej sumy pie-
niężnej lub prawo do czerpania korzyści z przedmiotu umowy. Wynagrodzenie partnera prywatnego powinno 
być o charakterze finansowym, lecz takie finansowanie nie musi płynąć wprost od jednostki budżetu państwa czy 
z samorządu terytorialnego. Może również obejmować prawo partnera prywatnego do pobierania opłat od użyt-
kowników lub do czerpania korzyści z pożytków związanych z przedmiotem umowy [Przedańska, 2017, s. 
153]. Umowa o PPP jest regulowana przez ustawę o partnerstwie publiczno-prywatnym, Kodeks cy-
wilny, a zatem również przepisami szczególnymi oraz, co ważne, od momentu ustalenia jakie będzie 
źródło wynagrodzenia sektora prywatnego – ustawą o umowie koncesji na roboty budowlane lub 
usługi, lub ustawą Prawo zamówień publicznych. Podmiot publiczny, przygotowując się do wyboru 
odpowiedniego wariantu prawnego współpracy publiczno-prywatnej, powinien przede wszystkim 
określić stopień zaangażowania w planowaną inwestycję. W przypadku, gdy priorytetem są względy 
finansowe i minimalizacja wkładu własnego, najbardziej odpowiednim rozwiązaniem jest tryb kon-
cesji, w którym ryzyko w przeważającej mierze spoczywa na koncesjonariuszu. Natomiast w sytuacji, 
gdy przedsięwzięcie charakteryzuje się wysokim stopniem złożoności, a wymaganym jest podzielenie 
obowiązków między strony, właściwym rozwiązaniem będzie zastosowanie przepisów unormowanych 
w ustawie o partnerstwie publiczno-prywatnym. Decyzja o wyborze właściwej regulacji to sposób 
w jaki partner prywatny ma otrzymać wynagrodzenie, co bezpośrednio wiąże się z podziałem ryzyka 
pomiędzy stronami – co zostało już wspomniane. Przy wyborze trybu koncesyjnego mamy do czynienia 
z przeniesieniem ryzyka rynkowego (ekonomicznego) na koncesjonariusza. Oznacza to tyle, że pod-
miot publiczny zamiast wypłacać wynagrodzenie w formie pieniężnej przyznaje partnerowi prywat-
nemu prawo do wyłącznego korzystania z obiektu lub usług, które powstały w wyniku wspólnej 
realizacji przedsięwzięcia, a więc ostatecznie mamy sytuację, w której występuje koncesja na roboty 
budowlane lub usługi. Choć możliwa jest zapłata pieniężna w tym trybie, nie może ona prowadzić 
do pełnego zwrotu nakładów poniesionych przez koncesjonariusza na realizację przedmiotu koncesji. 
W sytuacji, gdy partner prywatny otrzymuje wynagrodzenie w pełni pokrywające jego nakłady, sytu-
acja ta kwalifikuje się jako zamówienie publiczne w rozumieniu przepisów ustawy Prawo zamówień 
publicznych.

PRAWA I OBOWIĄZKI W ZAKRESIE JAKOŚCI USŁUG

Umowa PPP musi zawierać szczegółowe postanowienia dotyczące standardów jakości, jakie partner 
prywatny zobowiązuje się utrzymać. Art. 8 ustawy o PPP wskazuje, że podmiot publiczny ma prawo 
do bieżącej kontroli realizacji przedsięwzięcia, a także do egzekwowania działań naprawczych w przy-
padku stwierdzenia nieprawidłowości [Dz. U. 2009 Nr 19 poz. 100 ze zm.]. W kontekście Katowickiej 
Strefy Kultury oznacza to, że partner prywatny powinien dbać o stan techniczny obiektów oraz orga-
nizację wydarzeń zgodnie z określonymi standardami. Umowa może również przewidywać dotkliwe 
sankcje finansowe za niewłaściwą jakość usług, takie jak kary umowne lub obniżenie wynagrodzenia. 
Celem kontroli jakości usług jest zagwarantowanie, że podmiot publiczny otrzymuje usługi, które 
partner prywatny zobowiązał się świadczyć. Oto przykładowe obszary, które mogą być objęte kon-
trolą jakości: stan techniczny infrastruktury, organizacja wydarzeń (np. minimalna liczba wydarzeń 
w ciągu roku, dostępność oraz obsługa użytkowników (obiekt z dostępnością dla osób z niepełno-
sprawnościami), czystość obiektu, estetyka i konserwacja i bezpieczeństwo użytkowników obiek-
tu. W przypadku zaniedbania, niewykonywania lub nienależytego obowiązków dotyczących jakości, 
podmiot publiczny ma prawo do egzekwowania działań naprawczych. Art. 8 ustawy o PPP wskazuje, 
że kontrola podmiotu publicznego obejmuje bieżący monitoring, w przypadku ustalenia nieprawi-
dłowości, podmiot publiczny może skorzystać z wezwania do usunięcia na podstawie określonego 
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terminu usunięcia wszelkich uchybień i nieprawidłowości. Jak i również partner prywatny ma obo-
wiązek raportowania wobec partnera publicznego o jakości i realizacji usług. Zapisy dotyczące jakości 
usług nie mają charakteru dodatkowego, ale integralny, bowiem wypełniają one znamiona dotyczące 
ochrony interesu publicznego.

PRZEPISY DOTYCZYCE OPŁAT UŻYTKOWYCH I DOCHODÓW Z PROJEKTÓW

Art. 7 ust. 5–6 w ustawie o PPP reguluje kwestie związane z opłatami pobieranymi od użytkowników. 
Umowa PPP powinna określać maksymalne stawki opłat oraz warunki ich zmiany, co ma na celu 
ochronę interesów społecznych. Partner prywatny mógłby uzyskiwać przychody z wynajmu prze-
strzeni, organizacji wydarzeń komercyjnych czy prowadzenia działalności gastronomicznej. Jednocze-
śnie ważne jest, aby zachować równowagę pomiędzy interesem publicznym a zyskami partnera pry-
watnego, co może być regulowane poprzez określenie stawek lub mechanizmy dzielenia dochodów 
między strony. Termin „użytkownicy” odnosi się do szerokiego kręgu podmiotów, którzy ponoszą 
opłaty związane z korzystaniem z infrastruktury objętej projektem PPP, jak przykładowo najemcy 
powierzchni3. Wysokość opłat za tego rodzaju działalność ma znaczący wpływ na zainteresowane 
podmioty. Może również oddziaływać na dostępność infrastruktury dla odwiedzających. Wysoka 
cena może mieć tendencję spadkową, wskutek której zainteresowanie obiektami i ich funkcjami, bę-
dzie maleć, a jedynie wąskie grono osób będzie skłonne z nich korzystać. Podmiot publiczny powinien 
uwzględniać realia rynkowe przy ustalaniu maksymalnej wysokości opłat oraz zasad ich zmiany. Po-
stanowienia umowy odnoszące się do art. 7 ust. 5 ustawy o PPP powinny być negocjowane z partne-
rami prywatnymi, aby osiągnąć porozumienie w zakresie wysokości opłat lub metody ich ustalania, 
które nie będą budzić wątpliwości również z punktu widzenia partnera prywatnego4.

KATOWICKA STREFA KULTURY

Katowicka Strefa Kultury to wyjątkowy w skali europejskiej kompleks kulturalno-rozrywkowy, które-
go centrum stanowi ikoniczny Spodek. Wraz z trzema nowoczesnymi obiektami – NOSPR, MCK oraz 
Muzeum Śląskim – tworzy spójną przestrzeń miejską służącą zarówno codziennej rekreacji mieszkań-
ców, jak i organizacji międzynarodowych wydarzeń. Kompleks symbolizuje transformację Katowic 
z ośrodka przemysłowego w nowoczesną metropolię kulturalną5.

Spodek, otwarty w 1971 r., pozostaje architektonicznym symbolem miasta. Ten wielofunkcyjny obiekt 
o kubaturze 338 732 m³ może pomieścić ponad 11 tysięcy widzów6. Obok niego znajduje się Międzyna-
rodowe Centrum Kongresowe (MCK) – największy tego typu obiekt w Polsce, zrealizowany w latach 
2011‒2015 za ponad 378 milionów złotych. MCK oferuje Salę Wielofunkcyjną dla 10 000 uczestników 
oraz 26 sal konferencyjnych7.

Kolejnym elementem jest siedziba NOSPR, zaprojektowana przez Tomasza Koniora. Budynek, nawią-
zujący do śląskich familoków, posiada salę koncertową na 1800 miejsc, zaprojektowaną przez Yasuhi-
sę Toyotę8. Kompleks dopełnia Muzeum Śląskie, wykorzystujące podziemną przestrzeń byłej kopalni. 
Na głębokości 14 metrów mieszczą się galerie wystawowe, a 40-metrowa wieża widokowa w dawnym 
szybie „Warszawa II” oferuje panoramę całej Strefy9.

3 https://www.ppp.gov.pl/file.php? i=przegladarka-plikow/Zastosowanie-art-7-ust-5-ustawy-o-PPP.pdf [dostęp: 01.01.2025]
4 https://www.ppp.gov.pl/file.php? i=przegladarka-plikow/Zastosowanie-art-7-ust-5-ustawy-o-PPP.pdf [dostęp: 01.01.2025]
5 Strefa Kultury, Międzynarodowe Centrum Kongresowe. Pobrano z: https://www.mckkatowice.pl/pl/strefa-kultury/24/[do-

stęp: 22.12.2024]
6 Fakty i liczby, Hala widowiskowo-sportowa Spodek. Pobrano z: https://www.spodekkatowice.pl/pl/fakty-i-liczby/49/[do-

stęp: 22.12.2024]
7 Międzynarodowe Centrum Kongresowe, Urząd Miasta Katowice. Pobrano z: https://katowice.eu/biznes/convention-bureau/

mi%C4%99dzynarodowe-centrum-kongresowe [dostęp: 22.12.2024]
8 O nas, NOSPR w Katowicach. Pobrano z: https://nospr.org.pl/pl/o-nas [dostęp: 22.12.2024]
9 O nas, Muzeum Śląskie. Pobrano z: https://muzeumslaskie.pl/o-nas/[dostęp: 22.12.2024]
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WPŁYW PPP NA ROZWÓJ TURYSTYKI W KATOWICACH

Analizując wpływ PPP na rozwój turystyki w Katowicach skupimy się na projekcie o nazwie: Świadcze-
nie usług polegających na organizacji imprez i zarządzaniu Międzynarodowym Centrum Kongresowym oraz Halą 
Widowiskowo-Sportową Spodek w Katowicach. Projekt przewiduje zawarcie umowy koncesyjnej obejmują-
cej kompleksowe zarządzanie i eksploatację obiektów należących do Urzędu Miasta Katowice (konce-
sjodawca). Spółka PTWP Event Center (koncesjonariusz) zobowiązana jest do świadczenia szerokiego 
spektrum usług, które obejmują organizację, pozyskiwanie i produkcję wydarzeń w sposób maksymal-
nie wykorzystujący potencjał infrastruktury. Do zadań koncesjonariusza należy również budowanie 
i wzmacnianie marki obiektów. Szczególny nacisk położony jest na administrowanie Międzynarodo-
wym Centrum Kongresowym, które obejmuje zarządzanie halą główną z widownią, antresolą, lodowi-
skiem oraz salą gimnastyczną wraz z towarzyszącą infrastrukturą techniczną10. MCK wraz ze Spodkiem 
to największa w Polsce zadaszona przestrzeń konferencyjna w Polsce [Cieślkowski, 2024, s. 39].

TURYSTYKA BIZNESOWA W KATOWICACH

Liczby uczestników odwiedzających MCK w Katowicach począwszy od 2016 r., kiedy to PTWP Event 
Center Sp. z o.o. rozpoczęło zarządzanie obiektem wykazują trend rosnący. Liczby uczestników spo-
tkań konferencyjnych i wydarzeń biznesowych MCK w poszczególnych latach, to: 2015 – 319 835 
uczestników [Cieślikowski, 2016, s. 32], 2016 – 530 690 uczestników [Cieślikowski, 2017, s. 37], 2017 – 
533 644 uczestników [Cieślikowski, 2018, s. 40], 2018 – 497 976 uczestników [Cieślikowski, 2019, s. 41], 
2019 – 727 823 uczestników [Cieślikowski, 2020, s. 42], 2020, 2021 – brak danych ze względu na pande-
mię COVID-19, 2022 – 234 087 uczestników (odbudowa rynku po pandemii COVID-19), 2023 – 359 074 
uczestników (odbudowa rynku po pandemii COVID-19) [Cieślikowski, 2024, s. 39]. Powyższe dane 
obrazuje rysunek nr 1:

Rysunek 1. Liczba uczestników spotkań konferencyjnych i wydarzeń biznesowych w MCK w latach 2015‒2023.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie Raportów Rynek Turystyki Biznesowej w Katowicach w latach 2015‒2023 autor-
stwa K. Cieślikowskiego

Nie bez znaczenia w ocenie wpływu projektu PPP na turystykę w Katowicach są również liczby 
przedstawiające wydatki uczestników spotkań konferencyjnych i wydarzeń biznesowych. Również te 
statystki wykazują trend stałego wzrostu, co przedstawione zostało poniżej. Wydatki (w PLN) uczest-
ników spotkań konferencyjnych i innych wydarzeń biznesowych w Katowicach w latach 2015‒2023: 

10 Świadczenie usług polegających na organizacji imprez i zarządzaniu Międzynarodowym Centrum Kongresowym oraz Halą 
Widowiskowo-Sportową Spodek w Katowicach, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej. Pobrano z: https://www.ppp.gov.
pl/swiadczenie-uslug-polegajacych-na-organizacji-imprez-i-zarzadzaniu-miedzynarodowym-centrum-kongresowym-oraz-
-hala-widowiskowo-sportowa-spodek-w-katowicach-/[dostęp: 22.12.2024]
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2015 – 78 286 191 [Cieślikowski, 2016, s. 32], 2016 – 116 227 068 [Cieślikowski, 2017, s. 37], 2017 – 139 
176 238 [Cieślikowski, 2018, s. 41], 2018 – 187 232 799 [Cieślikowski, 2019, s. 42], 2019 – 209 830 478 [Cie-
ślikowski, 2020, s. 43], 2020‒2021 – brak danych ze względu na pandemię COVID 19, 2022 – 151 266 340, 
2023 – 236 249 515 [Cieślikowski, 2024, s. 40]. Powyższe dane obrazuje rysunek nr 2:

Rysunek 2, Wydatki uczestników spotkań konferencyjnych i innych wydarzeń biznesowych w Katowicach w latach 
2015‒2023.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie Raportów Rynek Turystyki Biznesowej w Katowicach w latach 2015‒2023 autor-
stwa K. Cieślikowskiego

Analiza danych statystycznych potwierdza pozytywny wpływ PPP na rozwój turystyki w Katowi-
cach. Od momentu przejęcia zarządzania MCK przez PTWP Event Center Sp z o.o. w 2016 r., liczba 
uczestników wydarzeń biznesowych systematycznie rosła, osiągając szczyt w 2019 r. (727 823 uczest-
ników). Równolegle zwiększały się wydatki uczestników – z 78 mln zł w 2015 do 236 mln zł w 2023 r. 
Mimo problemów podczas pandemii COVID-19, sektor wykazuje silną tendencję wzrostową.

PODSUMOWANIE

Model PPP zastosowany w przypadku Katowickiej Strefy Kultury potwierdza skuteczność tej formuły 
w rozwoju infrastruktury kulturalno-kongresowej. Sukces projektu przejawia się w systematycznym 
wzroście liczby uczestników wydarzeń biznesowych oraz ich wydatków. Od momentu przejęcia za-
rządzania przez PTWP Event Center Sp. z o.o. w 2016 r., liczba uczestników wzrosła z około 320 tysię-
cy do ponad 727 tysięcy w roku 2019, a wydatki uczestników zwiększyły się z 78 mln zł w 2015 do 236 
mln zł w 2023 r.

Kluczowym czynnikiem sukcesu okazał się właściwy podział ryzyk między partnerami oraz precy-
zyjne określenie standardów jakości świadczonych usług. Umowa koncesyjna zapewniła efektywne 
zarządzanie obiektami przy jednoczesnym zachowaniu kontroli podmiotu publicznego nad realizacją 
celów społecznych.

Przypadek Katowickiej Strefy Kultury stanowi modelowy przykład transformacji poprzemysłowe-
go obszaru w nowoczesne centrum kultury i biznesu. Pomimo czasowego spadku aktywności podczas 
pandemii COVID-19, szybka odbudowa wskaźników potwierdza trwałość przyjętego modelu zarzą-
dzania i jego pozytywny wpływ na rozwój turystyki biznesowej w regionie.
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