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Streszczenie

Artykut analizuje prawne aspekty partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) na przykltadzie Katowickiej
Strefy Kultury oraz jego wplyw na rozwdj turystyki. Skupia si¢ na umowie koncesyjnej miedzy Miastem
Katowice a PTWP Event Center Sp. z 0.0., zarzadzajacymi Miedzynarodowym Centrum Kongresowym
i Spodkiem. Dzieki PPP osiagnieto wzrost liczby uczestnikéw wydarzen i ich wydatkéw, potwierdzajac
efektywno$¢ modelu we wspieraniu transformacji Katowic w centrum turystyczno-biznesowe.

Abstract

The article examines the legal aspects of public-private partnerships (PPP) using the example of the Katowice
Cultural Zone and its impact on tourism development. It focuses on the concession agreement between the City
of Katowice and PTWP Event Center, which manages the International Congress Center and Spodek. Through
the PPP model, an increase in event attendance and related spending was achieved, confirming the model’s
effectiveness in supporting Katowice’s transformation into a tourism and business hub.

WPROWADZENIE

Partnerstwo publiczno-prywatne (dalej: PPP) stanowi wspdtczesnie jeden z kluczowych mechani-
zmow realizacji inwestycji publicznych, szczegolnie w obszarze infrastruktury kulturalnej, sportowej
i od niedawna mieszkaniowej. Model ten, faczy kompetencje sektora publicznego z efektywnoscia
zarzadcza podmiotow prywatnych.

Celem niniejszego artykulu jest analiza prawnych aspektéw funkcjonowania partnerstwa publiczno-
-prywatnego na przykladzie Katowickiej Strefy Kultury, ze szczegdlnym uwzglednieniem jego wptywu
na rozwoj sektora turystycznego w regionie. Przedmiotem badan jest umowa koncesyjna zawarta mie-
dzy Urzedem Miasta Katowice a PTWP Event Center Sp. z 0.0., dotyczaca zarzadzania Migedzynarodo-
wym Centrum Kongresowym oraz Hala Widowiskowo-Sportowa Spodek.

Metodologia badan obejmuje analize dokumentacji prawnej, danych statystycznych dotyczacych or-
ganizowanych wydarzen oraz raportéw okresowych prezentowanych przez grupe kapitatowa PTWP
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SA W pracy wykorzystano zaréwno metody ilosciowe (analiza danych statystycznych dotyczacych
frekwengji i przychodow), jak i jakosciowe (analiza dokumentéw prawnych i strategicznych).

Szczegdlna uwage poswiecono analizie struktury prawnej wspotpracy miedzy partnerami oraz po-
dziatowi ryzyk. W artykule przedstawiono réwniez wplyw inwestycji na rozwdj turystyki biznesowej
w Katowicach, ktéra w latach 2015-2023 wykazywala systematyczny wzrost, z wyjatkiem lat 2020-2022
ze wzgledu na pandemi¢ COVID-19.

RYS HISTORYCZNY

PPP jako forma realizacji inwestycji publicznych przeszlo znaczaca ewolucje na przestrzeni wiekow.
Cho¢ wspdtpraca miedzy sektorem publicznym a prywatnym istniala juz w starozytnosci, samo po-
jecie PPP uksztaltowato si¢ dopiero w latach 70. XX wieku w USA. Poczatkowo koncentrowano si¢
gléwnie na podstawowej infrastrukturze uzytecznosci publicznej, realizowanej w formie koncesji.

XIX wiek przyniost rozkwit tej formuty wspotpracy, szczegdlnie w zakresie budowy drdg i kolei
w krajach rozwinietych, takich jak Wielka Brytania, Francja, USA czy Holandia. Jednak przetom XIX
i XX wieku zmienil to podejscie — nastapit wzrost interwencjonizmu panstwowego, a odpowiedzial-
nos¢ za infrastrukture przejety wladze publiczne.

Ponowne zainteresowanie PPP pojawito sie w latach 70. XX wieku, gdy kraje zmagaly si¢ z niedobora-
mi fiskalnymi i kryzysami paliwowymi. W Europie Zachodniej nastapita wowczas reorientacja admini-
stracji publicznej w kierunku potrzeb klienta oraz adaptacja zasad zarzadzania charakterystycznych dla
sektora prywatnego, czego szczegdlnymi zwolennikami byli Margaret Thatcher i Ronald Reagan.

W Polsce rozw¢j PPP nastapil po 1989 r., zwlaszcza po akcesji do UE. Wobec rosnacych zadan pu-
blicznych i ograniczen budzetowych, formuta ta stata si¢ atrakcyjng alternatywa dla tradycyjnego fi-
nansowania inwestycji, obejmujac projekty od infrastruktury transportowej po przedsiewzigcia kultu-
ralne [Hajdys, 2013, s. 13-14].

PODSTAWOWE DEFINICIE

Analiza przedstawiona w kolejnych czesciach artykutu wymaga interpretacji kluczowych poje¢ wy-
stepujacych w tekscie. Partnerstwo publiczno-prywatne to zespdt wzajemnych dziatan partnera pu-
blicznego i prywatnego w ramach zawartej umowy, ktdrej jedna z cech jest dtugoterminowe obo-
wiazywanie. Wspotpraca tych dwdch sektoréw umozliwia osiggniecie maksymalnej efektywnosci
ekonomicznej, infrastrukturalnej oraz realizacje ustug uzytecznosci publicznej. W ramach PPP kazda
ze stron koncentruje sie na realizacji tej czesci zadania, w ktorej posiada najwigksze kompetencje oraz
rozdziela ryzyko co pozwala im wzajemnie si¢ uzupetnia¢. Do pelnego zrozumienia omawianej tema-
tyki niezbedne jest zdefiniowanie i wyjasnienie istotnych poje¢ wykorzystywanych w czesci artykutu
dotyczacej prawnych aspektow PPP, a sa nimi: partnerstwo publiczno-prywatne, podmiot publiczny,
partner prywatny, ryzyko w umowie. Podstawowym aktem prawnym regulujacym partnerstwo pu-
bliczno-prywatne w Polsce jest Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 roku o partnerstwie publiczno-prywat-
nym, ktora weszla w zycie 26 lutego 2009 roku. Definicja legalna zawarta w ustawie o PPP stanowi,
iz partnerstwo publiczno-prywatne polega na wspolnej realizacji przedsiewzigcia opartej na podziale
zadan i ryzyk pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym [Dz. U. 2009 Nr 19 poz.
100 ze zm]. W kontekscie prawa europejskiego, partnerstwo publiczno-prywatne oznacza wszelkie
formy wspotpracy miedzy organami wiadzy publicznej a sektorem prywatnym (swiatem biznesu),
ktore daza do zapewnienia finansowania budowy, odbudowy, a takze zarzadzania infrastruktura, jej
utrzymania lub do swiadczenia ustug [Przedanska, 2017, s. 148]. Podmiotem publicznym w rozumie-
niu ustawy o PPP jest jednostka sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepiséw o finansach
publicznych [Dz. U. 2009 Nr 19 poz. 100 ze zm.]. W przytoczonej ustawie partnera prywatnego de-
finiuje sie jako przedsigbiorce lub przedsiebiorce zagranicznego [Dz. U. 2009 Nr 19 poz. 100 ze zm.].
W polskim porzadku prawnym odnajdujemy wiele definicji przedsiebiorcy. W ramach tego artykutu
postanowilam wybra¢ dwie definicje. Zgodnie z zapisami art. 43! kodeksu cywilnego, przedsigbiorca
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jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna, o ktérej mowa w art. 33, § 1, prowadzaca
we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza lub zawodowa [Dz. U. z 2024 r., poz. 1061, 1237 ze zm.].
W art. 4 ust. 1 Ustawy Prawo przedsiebiorcow, przedsigbiorca jest osoba fizyczna, osoba prawna lub
jednostka organizacyjna niebedaca osoba prawna, ktorej odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna,
wykonujaca dziatalnos¢ gospodarcza. Przedsiebiorcami sa takze wspdlnicy spotki cywilnej w zakresie
wykonywanej przez nich dziatalno$ci gospodarczej [Dz. U. z 2024 r., poz. 236, 1222]. W ustawie PPP
co istotne, ustawodawca nie wskazuje na kategoryzacje przedsigbiorcy (partnera prywatnego). Ryzy-
ko prawne obrazowac nalezy jako mozliwos¢ odczucia deficytu w zwiazku z prowadzeniem dziatan,
ktore nie maja odzwierciedlenia w przepisach prawnych badz zapisach, ktére wynikaja wprost z umo-
wy. Innymi stowy, to takie ryzyko, ktore zwigzane jest z naruszeniem przepisow prawa lub niewywia-
zaniem sie z ustalonych warunkéw umowy lub ich nienalezytego wykonania [Katuzna, Ronc].

Dla wlasciwego zrozumienia analizowanej problematyki w czesci dotyczacej praktycznego aspektu
PPP, konieczne jest przywotanie i zdefiniowanie kluczowych pojec takich jak: turystyka, ruch turystyczny,
turystyka biznesowa oraz wydarzenie biznesowe. Turystyka zgodnie z definicja Swiatowej Organizacji Tu-
rystyki (UNWTO) obejmuje wszelkie czynnosci osdb podrézujacych i przebywajacych poza ich zwyklym
otoczeniem przez okres nie dtuzszy niz 12 kolejnych miesiecy, w celach wypoczynkowych, stuzbowych
lub innych. Turysta jest przy tym odwiedzajacy, ktéry w miejscu docelowym pozostaje co najmniej na jed-
na noc, korzystajac z publicznej lub prywatnej bazy noclegowej [Glossary of tourism terms].

W literaturze przedmiotu spotykamy rozne podejscia do definiowania ruchu turystycznego. Szcze-
golnie wartosciowa definicje przedstawia W. Gaworecki, ktdry opisuje go jako zjawisko spoteczno-eko-
nomiczne tworzone przez podroznych kierujacych sie roznorodnymi motywacjami natury spoleczno-
-kulturowej i zawodowej. Realizacja tych celéw nastepuje po dobrowolnym i czasowym opuszczeniu
miejsca statego zamieszkania, zaréwno w kraju, jak i za granica [Gaworecki, 2000, s. 17]. Co istotne,
wspolczesne rozumienie ruchu turystycznego wykracza poza aspekty czysto spoteczne i ekonomiczne,
uwzgledniajac szerokie spektrum potrzeb cztowieka stanowiacych motywacje do podejmowania podroé-
zy. Jak wskazuje jedna z podstawowych definigji, turystyka biznesowa obejmuje podréze realizowane
w celach zawodowych, podczas ktorych uczestnicy, oprocz korzystania z podstawowej infrastruktury
turystycznej, czesto tacza obowiazki stuzbowe z elementami wypoczynku, poznawania lokalnych atrak-
i czy rozrywki, wykorzystujac dostepng w miejscu docelowym baze turystyczna [Gotebski, 2002, s.31].
W kategorii wydarzen biznesowych mieszczg si¢ rozmaite formy spotkan o charakterze konferencyjnym,
obejmujace kongresy, konferencje, zjazdy, sympozja, szkolenia i seminaria, jak réwniez wydarzenia mo-
tywacyjne oraz targi i wystawy gospodarcze. Wydarzenia te stanowia platforme spotkan uczestnikéw,
ktorzy gromadza si¢ w celach edukacyjnych, wymiany informagji i doswiadczen, prowadzenia debat
i dyskus;ji, lub podejmowania decyzji. Stuza one rowniez budowaniu relacji biznesowych, nawigzywa-
niu kontaktow handlowych oraz realizacji innych celow biznesowych okreslonych przez organizatora
lub zleceniodawce wydarzenia [Cieslikowski, Kantyka, 2015, s. 29-41].

STRUKTURA PRAWNA WSPOLPRACY SEKTORA PUBLICZNEGO I PRYWATNEGO

Inwestycja realizowana na podstawie umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym moze zosta¢ za-
kwalifikowana jako taka, jezeli spelnia odpowiednie przestanki. Adresatem w gtéwnej mierze ustug,
ktore wynikaja z inwestycji jest podmiot publiczny, co wplywa na sam charakter konkretnej ustugi.
Strona, ktora wybierana jest na zasadach okreslonych w ustawie, ktéra w gtéwnej mierze realizuje pro-
jekt, jest podmiot prywatny a co za tym idzie, rowniez zaktada gléwne finansowanie przedsiewzigcia.
Na partnerze prywatnym spoczywa poza znacznym wkiadem majatkowym w projekt, rowniez jego
wykonanie (ta czes¢ ryzyka wynikajacego z umowy miedzy partnerami po stronie sektora prywatnego
znacznie wzrasta). Umowa o partnerstwie publiczno—prywatnym petni specyficzng funkcje, polegajacq na tym,
iz kompleksowo opisuje ona caty projekt tego przedsiewziecia, co czyni jqg umowq niezwykle szczegotowq, cho¢
trzeba doda¢, ze umowa taka moze stanowic¢ pewien rodzaj pakietu umow towarzyszqcych zwigzanych z podsta-
wowq umowq gtowng. Umowa ta musi zapewnia¢ sprawiedliwy podziat ryzyka i pozyskiwanych korzysci takze
dzielonych wedtug okreslonych proporcji i racji publicznych i gospodarczych. Nie moze by¢ mowy o preferenciji
lub tez uprzywilejowanej pozycji prawnej i ekonomicznej ktorejs ze stron tego kontraktu, jest to sprzeczne nie
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tylko z ideq partnerstwa, ale takze za sadami prawa cywilnego i handlowego, do ktorych nalezy: zasada wolno-
$ci gospodarczej, réwnodci praw przedsiebiorcéw, jednolitosci k.c., autonomii stron i swobody uméw [Bielin-
ski, 2007, s. 67]. O strukturze prawnej w kontekscie umowy o PPP mozemy mowic jesli zawiera ona
szczegoOlne sktadniki, takie jak: cel, przedmiot realizacji (w tym jej harmonogram), czas na jaki umowa
zostata zawarta (w tym przedtuzenie lub skrécenie obowigzywania okresu umowy oraz jej rozwigza-
nia przed uptywem terminu), srodki przewidziane na realizacjg, zobowiazanie partnera prywatnego
do poniesienia kosztow w catosci badz w czesci, zobowiazania podmiotu do wniesienia wktadu wta-
snego (w tym termin tej realizadji o ile takie zobowigzanie zostalo przewidziane), uprawnienia pod-
miotu publicznego co do zakresu kontroli w realizacji przedsiewziecia przez partnera prywatnego,
odpowiedzialno$¢ ponoszona za normy jakosc i standardy stosowane przy realizacji projektu, formy
rozliczen, jak i rowniez zasady i tryb odszkodowania), zasady dotyczace wynagrodzenia partnera pry-
watnego, podzial ryzyk zwiazanych z realizacja umowy, warunki i zakres ubezpieczen realizowanego
przedsiewziecia, ustalenia trybu i zasad rozstrzygania sporow. Wspodlna realizacja przedsiewzigcia
winna mie¢ na celu realizacje zgodna z misja publiczna.

ZARZADANIE RYZYKIEM W UMOWACH PPP

Fundamentalnqg cechq modelu PPP jest podziat ryzyk zwigzanych z realizacjq projektu PPP pomiedzy partnera
prywatnego a podmiot publiczny. Kazde ryzyko moze zostaé zatrzymane przez podmiot publiczny, przekazane
partnerowi prywatnemu lub dzielone w sposéb okreslony w umowie o PPP. Podziat ryzyka powinien odzwier-
ciedla¢ zasade, iz dane ryzyko przypisuje sie tej stronie, ktéra moze nim efektywniej zarzqdzac¢'. Przyktadowo
rozdysponowanie ryzyka (w tym odpowiedzialnosci) catego projektu na jednego z partneréw w umo-
wie jest co najmniej niemozliwe z uwagi na fakt, ze odpowiedzialno$¢ spoczywa na stronie, ktéra
zobowiazuje si¢ do wykonania okreslonych zdan. Totez przeanalizowanie ryzyka a w konsekwencji,
jego podziat nastepuje zgodnie z charakterem w jakim wystepuje strona umowy. Podmiot publiczny
nie powinien przekazywac ryzyk, ktérymi moze zarzadzac lepiej niz partner prywatny® Analizujac
powyzsze, pozycjonowanie a to jest przypisanie wszystkich czynnikéw odpowiedzialnych za ryzyko,
powinno spoczywac tylko na tym partnerze w umowie, ktdry efektywnie, sprawnie i bezkolizyjnie
potrafi lepiej nim zarzadzad, ale i rGwniez minimalizowac¢, kontrolowac — a tym samym stara si¢ by ry-
zyko nie wystapilo. Strona publiczna umowy o PPP zasadniczo powinna umiejetnie zarzadzac takim
ryzykiem, ktore jest zwigzane z np. z srodowiskiem politycznym lub gospodarka naturalna, a partner
prywatny z komercjalizacja, zasobami finansowymi inwestycji czy tez rozwojem budowy obiektu.
Whprowadzenie terminu ,,ryzyko” ma na celu jedynie podkreslenie, Ze partnerzy majq realizowac przedsiewziecie
wspdlnie. Zarowno podziat zadan, jak i ryzyka stanowiq istotny element umowy o charakterze ekonomicznym,
a zatem po winny by¢ brane pod uwage w zaleznosci od konkretnego przypadku przez podmioty publiczne na eta-
pie przygotowania partnerstwa oraz na etapie negocjacji umowy o PPP [Plonka-Bielenin, 2010, s. 98].

ZABEZPIECZENIE FINANSOWE ORAZ ODPOWIEDZIALNOSC ZA INWESTYCJE

Partner prywatny w ramach modelu PPP zobowiazuje sie do pokrycia wiekszej czesci kosztéw finanso-
wych przedsiewziecia. Zgodnie z art. 7 ust. 2 i 2a, wynagrodzenie partnera prywatnego zalezy przede
wszystkim od rzeczywistego wykorzystania lub faktycznej dostepnosci przedmiotu przedsiewziecia,
jak réwniez wynagrodzenie partnera moze obejmowac zardwno platnosci pochodzace ze srodkow
publicznych, jak i przychody generowane w ramach dziatalnosci komercyjnej.

Kluczowym aspektem umowy PPP jest wynagrodzenie w kontekscie finansowym, zastosowanie za-
bezpieczen intereséw obu stron poprzez zaimplementowanie odpowiednich mechanizméw prawnych,
takich jak gwarancje bankowe, polisy ubezpieczeniowe oraz postanowienia dotyczace kar umownych

! https://www.ppp.gov.pl/media/system/podstrony/Wytyczne-Tom-I-Przygotowanie-Projektow-PPP-wersja-2-0.pdf [do-
step: 28.12.2024]

2 https://www.ppp.gov.pl/media/system/podstrony/Wytyczne-Tom-I-Przygotowanie-Projektow-PPP-wersja-2-0.pdf [do-
step: 28.12.2024]
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w przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzan wynikajacych z umowy oraz
przepiséw prawnych. Elementem o fundamentalnym znaczeniu w kontekscie finanséw jest réwniez
precyzyjne okreslenie zasad renegocjacji warunkéw finansowania, szczegolnie w sytuacjach zwiaza-
nych z istotnymi zmianami na rynku lub na zasadach przewidzianych w przepisach obowiazujacego
prawa [Dz. U. 2009 Nr 19 poz. 100 ze zm.]. Umowa o PPP jest kontraktem o charakterze odptatnym. Strona,
po ktorej znajduje sie sektor publiczny, wykonuje umowe poprzez realizacje zadan wynikajgcych z obowiqzku
publicznego, a strona druga, po ktorej znajduje sie podmiot prywatny otrzymuje w postaci okreslonej sumy pie-
nieznej lub prawo do czerpania korzysci z przedmiotu umowy. Wynagrodzenie partnera prywatnego powinno
by¢ o charakterze finansowym, lecz takie finansowanie nie musi ptynqc wprost od jednostki budzetu panstwa czy
z samorzqdu terytorialnego. Moze rowniez obejmowac prawo partnera prywatnego do pobierania optat od uzyt-
kownikéw lub do czerpania korzysci z pozytkéw zwigzanych z przedmiotem umowy [Przedanska, 2017, s.
153]. Umowa o PPP jest regulowana przez ustawe o partnerstwie publiczno-prywatnym, Kodeks cy-
wilny, a zatem rowniez przepisami szczegdlnymi oraz, co wazne, od momentu ustalenia jakie bedzie
zrédto wynagrodzenia sektora prywatnego — ustawa o umowie koncesji na roboty budowlane lub
ustugi, lub ustawa Prawo zamoéwien publicznych. Podmiot publiczny, przygotowujac sie¢ do wyboru
odpowiedniego wariantu prawnego wspodtpracy publiczno-prywatnej, powinien przede wszystkim
okresli¢ stopient zaangazowania w planowang inwestycje. W przypadku, gdy priorytetem sg wzgledy
finansowe i minimalizacja wkladu wtasnego, najbardziej odpowiednim rozwigzaniem jest tryb kon-
cesji, w ktédrym ryzyko w przewazajacej mierze spoczywa na koncesjonariuszu. Natomiast w sytuacji,
gdy przedsiewziecie charakteryzuje si¢ wysokim stopniem ztozonosci, a wymaganym jest podzielenie
obowiazkow miedzy strony, wlasciwym rozwiazaniem bedzie zastosowanie przepisow unormowanych
w ustawie o partnerstwie publiczno-prywatnym. Decyzja o wyborze wlasciwej regulacji to sposdb
w jaki partner prywatny ma otrzymac wynagrodzenie, co bezposrednio wiaze sie z podzialem ryzyka
pomiedzy stronami — co zostato juz wspomniane. Przy wyborze trybu koncesyjnego mamy do czynienia
z przeniesieniem ryzyka rynkowego (ekonomicznego) na koncesjonariusza. Oznacza to tyle, ze pod-
miot publiczny zamiast wyptaca¢ wynagrodzenie w formie pienieznej przyznaje partnerowi prywat-
nemu prawo do wylacznego korzystania z obiektu lub ustug, ktére powstaly w wyniku wspolnej
realizacji przedsiewziecia, a wiec ostatecznie mamy sytuacje, w ktorej wystepuje koncesja na roboty
budowlane lub ustugi. Cho¢ mozliwa jest zaptata pieniezna w tym trybie, nie moze ona prowadzi¢
do pelnego zwrotu naktadéw poniesionych przez koncesjonariusza na realizacje przedmiotu konces;ji.
W sytuacji, gdy partner prywatny otrzymuje wynagrodzenie w pelni pokrywajace jego naktady, sytu-
acja ta kwalifikuje si¢ jako zamdwienie publiczne w rozumieniu przepisow ustawy Prawo zamowien
publicznych.

PRAWA I OBOWIAZKI W ZAKRESIE JAKOSCI USLUG

Umowa PPP musi zawierac szczegdtowe postanowienia dotyczace standardow jakosci, jakie partner
prywatny zobowiazuje sie utrzymac. Art. 8 ustawy o PPP wskazuje, Zze podmiot publiczny ma prawo
do biezacej kontroli realizacji przedsiewziecia, a takze do egzekwowania dziatan naprawczych w przy-
padku stwierdzenia nieprawidlowosci [Dz. U. 2009 Nr 19 poz. 100 ze zm.]. W kontekscie Katowickiej
Strefy Kultury oznacza to, ze partner prywatny powinien dbac o stan techniczny obiektéw oraz orga-
nizacje wydarzen zgodnie z okreslonymi standardami. Umowa moze réwniez przewidywac dotkliwe
sankcje finansowe za niewlasciwg jakosc¢ ustug, takie jak kary umowne lub obniZenie wynagrodzenia.
Celem kontroli jakosci ustug jest zagwarantowanie, ze podmiot publiczny otrzymuje ustugi, ktore
partner prywatny zobowiazal si¢ $wiadczy¢. Oto przykladowe obszary, ktére moga by¢ objete kon-
trola jakosci: stan techniczny infrastruktury, organizacja wydarzen (np. minimalna liczba wydarzen
w ciagu roku, dostepnos¢ oraz obstuga uzytkownikow (obiekt z dostepnoscia dla oséb z niepetno-
sprawnosciami), czystos¢ obiektu, estetyka i konserwacja i bezpieczenstwo uzytkownikéw obiek-
tu. W przypadku zaniedbania, niewykonywania lub nienalezytego obowiazkéw dotyczacych jakosci,
podmiot publiczny ma prawo do egzekwowania dzialan naprawczych. Art. 8 ustawy o PPP wskazuje,
ze kontrola podmiotu publicznego obejmuje biezacy monitoring, w przypadku ustalenia nieprawi-
dtowosci, podmiot publiczny moze skorzysta¢ z wezwania do usunigcia na podstawie okreslonego
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terminu usuniecia wszelkich uchybien i nieprawidtowosci. Jak i rOwniez partner prywatny ma obo-
wiazek raportowania wobec partnera publicznego o jakosci i realizacji ustug. Zapisy dotyczace jakosci
ustug nie maja charakteru dodatkowego, ale integralny, bowiem wypelniaja one znamiona dotyczace
ochrony interesu publicznego.

PRZEPISY DOTYCZYCE OPLAT UZYTKOWYCH I DOCHODOW Z PROJEKTOW

Art. 7 ust. 5-6 w ustawie o PPP reguluje kwestie zwigzane z optatami pobieranymi od uzytkownikow.
Umowa PPP powinna okresla¢ maksymalne stawki oplat oraz warunki ich zmiany, co ma na celu
ochrone interesow spotecznych. Partner prywatny moégltby uzyskiwac¢ przychody z wynajmu prze-
strzeni, organizacji wydarzen komercyjnych czy prowadzenia dzialalno$ci gastronomicznej. Jednocze-
$nie wazne jest, aby zachowac¢ réwnowage pomiedzy interesem publicznym a zyskami partnera pry-
watnego, co moze by¢ regulowane poprzez okreslenie stawek lub mechanizmy dzielenia dochodow
miedzy strony. Termin ,uzytkownicy” odnosi si¢ do szerokiego kregu podmiotéw, ktérzy ponosza
oplaty zwigzane z korzystaniem z infrastruktury objetej projektem PPP, jak przykladowo najemcy
powierzchni®. Wysoko$¢ optat za tego rodzaju dziatalnos¢ ma znaczacy wpltyw na zainteresowane
podmioty. Moze réwniez oddzialywac na dostepnos¢ infrastruktury dla odwiedzajacych. Wysoka
cena moze mie¢ tendencje spadkowa, wskutek ktdrej zainteresowanie obiektami i ich funkcjami, be-
dzie male¢, a jedynie waskie grono osob bedzie sktonne z nich korzysta¢. Podmiot publiczny powinien
uwzgledniac realia rynkowe przy ustalaniu maksymalnej wysokosci oplat oraz zasad ich zmiany. Po-
stanowienia umowy odnoszace si¢ do art. 7 ust. 5 ustawy o PPP powinny by¢ negocjowane z partne-
rami prywatnymi, aby osiggna¢ porozumienie w zakresie wysokosci optat lub metody ich ustalania,
ktore nie beda budzi¢ watpliwosci réwniez z punktu widzenia partnera prywatnego®.

KATOWICKA STREFA KULTURY

Katowicka Strefa Kultury to wyjatkowy w skali europejskiej kompleks kulturalno-rozrywkowy, ktore-
go centrum stanowi ikoniczny Spodek. Wraz z trzema nowoczesnymi obiektami - NOSPR, MCK oraz
Muzeum Slaskim — tworzy spéjna przestrzen miejska stuzaca zaréwno codziennej rekreacji mieszkan-
cow, jak i organizacji miedzynarodowych wydarzen. Kompleks symbolizuje transformacje Katowic
z osrodka przemystowego w nowoczesna metropolie kulturalng®.

Spodek, otwarty w 1971 r., pozostaje architektonicznym symbolem miasta. Ten wielofunkcyjny obiekt
o kubaturze 338 732 m® moze pomiesci¢ ponad 11 tysiecy widzow®. Obok niego znajduje si¢ Miedzyna-
rodowe Centrum Kongresowe (MCK) — najwiekszy tego typu obiekt w Polsce, zrealizowany w latach
2011-2015 za ponad 378 milionéw ztotych. MCK oferuje Sale Wielofunkcyjna dla 10 000 uczestnikow
oraz 26 sal konferencyjnych’.

Kolejnym elementem jest siedziba NOSPR, zaprojektowana przez Tomasza Koniora. Budynek, nawia-
zujacy do slaskich familokow, posiada sale koncertowa na 1800 miejsc, zaprojektowana przez Yasuhi-
se Toyote®. Kompleks dopelnia Muzeum Slaskie, wykorzystujace podziemna przestrzeni bytej kopalni.
Na glebokosci 14 metrow mieszcza sie galerie wystawowe, a 40-metrowa wieza widokowa w dawnym
szybie ,Warszawa II” oferuje panorame catej Strefy®.

% https://[www.ppp.gov.pl/file.php? i=przegladarka-plikow/Zastosowanie-art-7-ust-5-ustawy-o-PPP.pdf [dostep: 01.01.2025]

* https://www.ppp.gov.pl/file.php? i=przegladarka-plikow/Zastosowanie-art-7-ust-5-ustawy-o-PPP.pdf [dostep: 01.01.2025]

® Strefa Kultury, Migdzynarodowe Centrum Kongresowe. Pobrano z: https://www.mckkatowice.pl/pl/strefa-kultury/24/[do-
step: 22.12.2024]

¢ Fakty i liczby, Hala widowiskowo-sportowa Spodek. Pobrano z: https://www.spodekkatowice.pl/pl/fakty-i-liczby/49/[do-
step: 22.12.2024]

7 Miedzynarodowe Centrum Kongresowe, Urzad Miasta Katowice. Pobrano z: https://katowice.eu/biznes/convention-bureau/
mi%C4%99dzynarodowe-centrum-kongresowe [dostep: 22.12.2024]

# O nas, NOSPR w Katowicach. Pobrano z: https://nospr.org.pl/pl/o-nas [dostep: 22.12.2024]

9 O nas, Muzeum Slaskie. Pobrano z: https://muzeumslaskie.pl/o-nas/[dostep: 22.12.2024]



Prawne aspekty partnerstwa publiczno-prywantego oraz jego wptyw na rozwdj sektora turystycznego... 67

WPLYW PPP NA ROZWOJ TURYSTYKI W KATOWICACH

Analizujac wptyw PPP na rozwdj turystyki w Katowicach skupimy sie na projekcie o nazwie: Swiadcze-
nie ustug polegajacych na organizacji imprez i zarzqdzaniu Miedzynarodowym Centrum Kongresowym oraz Halg
Widowiskowo-Sportowq Spodek w Katowicach. Projekt przewiduje zawarcie umowy koncesyjnej obejmuja-
cej kompleksowe zarzadzanie i eksploatacje obiektow nalezacych do Urzedu Miasta Katowice (konce-
sjodawca). Spotka PTWP Event Center (koncesjonariusz) zobowiazana jest do swiadczenia szerokiego
spektrum ustug, ktére obejmuja organizacje, pozyskiwanie i produkcje wydarzen w sposéb maksymal-
nie wykorzystujacy potencjat infrastruktury. Do zadan koncesjonariusza nalezy rowniez budowanie
i wzmacnianie marki obiektow. Szczegolny nacisk polozony jest na administrowanie Migdzynarodo-
wym Centrum Kongresowym, ktore obejmuje zarzadzanie halg gléwna z widownia, antresolg, lodowi-
skiem oraz salg gimnastyczna wraz z towarzyszaca infrastruktura techniczng'®. MCK wraz ze Spodkiem
to najwieksza w Polsce zadaszona przestrzen konferencyjna w Polsce [Cieslkowski, 2024, s. 39].

TURYSTYKA BIZNESOWA W KATOWICACH

Liczby uczestnikéw odwiedzajacych MCK w Katowicach poczawszy od 2016 r., kiedy to PTWP Event
Center Sp. z 0.0. rozpoczelo zarzadzanie obiektem wykazuja trend rosnacy. Liczby uczestnikdéw spo-
tkan konferencyjnych i wydarzen biznesowych MCK w poszczegdlnych latach, to: 2015 — 319 835
uczestnikow [Cieslikowski, 2016, s. 32], 2016 — 530 690 uczestnikow [Cieslikowski, 2017, s. 37], 2017 —
533 644 uczestnikow [Cieslikowski, 2018, s. 40], 2018 — 497 976 uczestnikdéw [Ciesdlikowski, 2019, s. 41],
2019 - 727 823 uczestnikdw [Cieslikowski, 2020, s. 42], 2020, 2021 — brak danych ze wzgledu na pande-
mie COVID-19, 2022 - 234 087 uczestnikow (odbudowa rynku po pandemii COVID-19), 2023 - 359 074
uczestnikdw (odbudowa rynku po pandemii COVID-19) [Cieslikowski, 2024, s. 39]. Powyzsze dane
obrazuje rysunek nr 1:

Rysunek 1. Liczba uczestnikow spotkan konferencyjnych i wydarzen biznesowych w MCK w latach 2015-2023.
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Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie Raportéw Rynek Turystyki Biznesowej w Katowicach w latach 2015-2023 autor-
stwa K. Cieslikowskiego

Nie bez znaczenia w ocenie wplywu projektu PPP na turystyke w Katowicach sa rowniez liczby
przedstawiajace wydatki uczestnikow spotkan konferencyjnych i wydarzen biznesowych. Réwniez te
statystki wykazuja trend statego wzrostu, co przedstawione zostalo ponizej. Wydatki (w PLN) uczest-
nikow spotkan konferencyjnych i innych wydarzen biznesowych w Katowicach w latach 2015-2023:

10 Swiadczenie ustug polegajacych na organizacji imprez i zarzadzaniu Miedzynarodowym Centrum Kongresowym oraz Halg
Widowiskowo-Sportowq Spodek w Katowicach, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej. Pobrano z: https://www.ppp.gov.
pl/swiadczenie-uslug-polegajacych-na-organizacji-imprez-i-zarzadzaniu-miedzynarodowym-centrum-kongresowym-oraz-
-hala-widowiskowo-sportowa-spodek-w-katowicach-/[dostep: 22.12.2024]
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2015 - 78 286 191 [Cieslikowski, 2016, s. 32], 2016 — 116 227 068 [Cieslikowski, 2017, s. 37], 2017 — 139
176 238 [Cieslikowski, 2018, s. 41], 2018 — 187 232 799 [Cieslikowski, 2019, s. 42], 2019 — 209 830 478 [Cie-
slikowski, 2020, s. 43], 2020-2021 — brak danych ze wzgledu na pandemie COVID 19, 2022 - 151 266 340,
2023 — 236 249 515 [Cieslikowski, 2024, s. 40]. Powyzsze dane obrazuje rysunek nr 2:

Rysunek 2, Wydatki uczestnikow spotkan konferencyjnych i innych wydarzen biznesowych w Katowicach w latach

2015-2023.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Raportow Rynek Turystyki Biznesowej w Katowicach w latach 2015-2023 autor-
stwa K. Cieslikowskiego

Analiza danych statystycznych potwierdza pozytywny wptyw PPP na rozwdj turystyki w Katowi-
cach. Od momentu przejecia zarzadzania MCK przez PTWP Event Center Sp z 0.0. w 2016 r., liczba
uczestnikow wydarzen biznesowych systematycznie rosta, osiagajac szczyt w 2019 r. (727 823 uczest-
nikéw). Rownolegle zwigkszaty sie wydatki uczestnikéw — z 78 mln zt w 2015 do 236 min zt w 2023 r.
Mimo problemow podczas pandemii COVID-19, sektor wykazuje silna tendencje wzrostowa.

PODSUMOWANIE

Model PPP zastosowany w przypadku Katowickiej Strefy Kultury potwierdza skutecznos¢ tej formuty
w rozwoju infrastruktury kulturalno-kongresowej. Sukces projektu przejawia si¢ w systematycznym
wzroscie liczby uczestnikéw wydarzen biznesowych oraz ich wydatkéw. Od momentu przejecia za-
rzadzania przez PTWP Event Center Sp. z 0.0. w 2016 1., liczba uczestnikow wzrosta z okoto 320 tysie-
cy do ponad 727 tysiecy w roku 2019, a wydatki uczestnikow zwigkszyly sie z 78 mln zt w 2015 do 236
mln zt w 2023 r.

Kluczowym czynnikiem sukcesu okazat si¢ wlasciwy podziat ryzyk miedzy partnerami oraz precy-
zyjne okreslenie standardow jakosci $wiadczonych ustug. Umowa koncesyjna zapewnita efektywne
zarzadzanie obiektami przy jednoczesnym zachowaniu kontroli podmiotu publicznego nad realizacja
celow spotecznych.

Przypadek Katowickiej Strefy Kultury stanowi modelowy przykiad transformacji poprzemystowe-
go obszaru w nowoczesne centrum kultury i biznesu. Pomimo czasowego spadku aktywnosci podczas
pandemii COVID-19, szybka odbudowa wskaznikow potwierdza trwatos¢ przyjetego modelu zarza-
dzania i jego pozytywny wpltyw na rozwdj turystyki biznesowej w regionie.
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