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 UWARUNKOWANIA PRAWNE W ZARZĄDZANIU ODPADAMI 
POCHODZĄCYMI Z PRZEMYSŁU ROLNO-SPOŻYWCZEGO

LEGAL ASPECTS OF WASTE MANAGEMENT OF THE AGRICULTURAL AND FOOD INDUSTRY

 Słowa Kluczowe: Odpady rolno-spożywcze, produkty uboczne, ustawa o odpadach.
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Streszczenie
Przedsiębiorstwa przemysłu spożywczego powiązane są z wieloma działami gospodarki narodowej 
działając w kierunku m.in. zaspokojenia krajowych potrzeb żywnościowych. Uczestniczą także w han-
dlu międzynarodowym. Procesowi wytwórczemu czy przetwórczemu, niezależnie od używanej tech-
nologii, towarzyszy powstawanie produktów ubocznych i odpadów. Odpady z tej gałęzi przemysłu, 
ze względu na swoją charakterystykę, są kłopotliwe do utylizacji. Celem artykułu jest próba przedsta-
wienia możliwości zarządzania odpadami i produktami ubocznymi w nowoczesnym przedsiębiorstwie 
przemysłu spożywczego w świetle obowiązujących uwarunkowań prawnych. Ponadto wskazano jak 
odpowiednie zarządzanie, w tym klasyfi kacja może ułatwić działanie przedsiębiorstw i przynieść korzy-
ści. Prowadzenie działalności związanej z wytwarzaniem żywności, czy przetwarzaniem surowców rol-
niczych wymaga od przedsiębiorców odpowiedniego zarządzania odpadami i produktami ubocznymi. 
Jak wskazano w niniejszym tekście, odpowiednia nomenklatura może ułatwić ten proces i przyczynić się 
do zwiększenia efektywności prowadzonej działalności.

Abstract
Companies in the food industry are connected to various sectors of the national economy, working towards 
meeting domestic food needs and participating in international trade. In the manufacturing or processing process, 
regardless of the technology used, the generation of by-products and waste accompanies it. Waste from this industry 
branch, due to its characteristics, is challenging to dispose of. This article att empts to capture the possibilities of 
waste and by-product management in a modern food industry enterprise in light of the prevailing legal conditions. 
Furthermore, it indicates how proper management, including classifi cation, can facilitate a company’s operations 
and bring benefi ts. Engaging in activities related to food production or processing agricultural raw materials 
requires entrepreneurs to manage waste and by-products appropriately. As highlighted in this text, the proper 
nomenclature can streamline this process.

WSTĘP

Przedsiębiorstwa przemysłu spożywczego powiązane są z wieloma działami gospodarki narodowej 
działając w kierunku m.in. zaspokojenia krajowych potrzeb żywnościowych, a także uczestniczą 
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w handlu międzynarodowym. Tym samym współtworzą produkt krajowy brutto oraz zapewniają miej-
sca pracy. Dla krajów rozwiniętych oraz jego obywateli przemysł spożywczy uznawany jest za stra-
tegiczny [Szczepaniak i in., 2020]. Procesowi wytwórczemu czy przetwórczemu, niezależnie od uży-
wanej technologii, towarzyszy powstawanie produktów ubocznych i odpadów. Ponadto szacuje się, 
że marnotrawstwo w produkcji pierwotnej w Europie wynosi od 2% dla zbóż do nawet 20% w przy-
padku upraw korzeniowych, owoców i warzy [Niedek i in., 2019]. Odpady z tej gałęzi przemysłu, 
ze względu na swoją charakterystykę, są kłopotliwe do utylizacji [Kasztelan, Kierepka, 2014]. Przed-
siębiorstwa przetwórstwa spożywczego często działają sezonowo i są zależne od dostępności surowca 
(np. gorzelnie rolnicze), bądź od popytu na swoje wyroby, jak w przypadku zakładów zbiorowego 
żywienia. Ponadto, chociaż skala działalności zakładów spożywczych przeważnie nie jest zbyt duża, 
w wyniku ich działalności powstają substancje, które wymagają zwykle zagospodarowania metodami 
biologicznymi, a te z kolei wymuszają zapewnienie ciągłości wsadu i procesu. Jest to bardzo często 
przyczyną powstawania trudności z unieszkodliwieniem odpadów z przemysłu rolno-spożywczego, 
nawet w ramach tego samego podmiotu gospodarczego.
Celem artykułu jest przedstawienie możliwości zarządzania odpadami i produktami ubocznymi w no-
woczesnym przedsiębiorstwie przemysłu spożywczego w świetle obowiązujących uwarunkowań praw-
nych. Ponadto artykuł wskazuje, jak odpowiednie zarządzanie, w tym klasyfikacja substancji pozo-
stałych po procesie produkcyjnym, może ułatwić działanie przedsiębiorstw i przynieść korzyści ekono-
miczne.

UWARUNKOWANIA PRAWNE

Swoistą wykładnią prawa w zakresie odpadów i gospodarowania nimi w Polsce jest ustawa z dnia 14 
grudnia 2012 r. o odpadach, która była wielokrotnie aktualizowana [Dz.U. 2022 poz. 669]. Ustawa 
określa środki służące ochronie środowiska, życia i zdrowia ludzi przez zapobieganie powstawaniu 
odpadów i zmniejszenie ich ilości. Określa także negatywny wpływ wytwarzania odpadów i gospo-
darowania nimi, a także przez zmniejszenie całkowitego wpływu użytkowania zasobów oraz poprawę 
efektywności takiego użytkowania, ukierunkowuje na przejście na gospodarkę o obiegu zamkniętym.

Zgodnie z nią, przez odpady należy rozumieć każdą substancję lub przedmiot, których posiadacz 
pozbywa się, zamierza się pozbyć, lub do których pozbycia się jest obowiązany. Zdefiniowane są także 
odpady ulegające biodegradacji: rozumie się przez nie odpady, które ulegają rozkładowi tlenowemu 
lub beztlenowemu przy udziale mikroorganizmów. Natomiast przez ulegające biodegradacji odpady 
z ogrodów i parków, odpady żywności i kuchenne z gospodarstw domowych, gastronomii, w tym 
restauracji, stołówek oraz zakładów zbiorowego żywienia, biur, hurtowni i jednostek handlu detalicz-
nego, a także podobne odpady z zakładów produkujących lub wprowadzających do obrotu żywność 
należy rozumieć bioodpady.

Z kolei w Rozporządzeniu Ministra Klimatu z dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie katalogu odpadów, 
określono ich katalog z podziałem na grupy, podgrupy i rodzaje w zależności od źródła powstawa-
nia [Dz.U. 2020, poz. 10]. Odpady z rolnictwa, ogrodnictwa, upraw hydroponicznych, rybołówstwa, 
leśnictwa, łowiectwa oraz przetwórstwa żywności zostały zakwalifikowane do grupy 02. Idąc dalej, 
odpady te zostały podzielone na następujące podgrupy:

odpady z rolnictwa, ogrodnictwa, upraw hydroponicznych, leśnictwa, łowiectwa i rybołówstwa;
•	 odpady z przygotowania i przetwórstwa produktów spożywczych pochodzenia zwierzęcego;
•	 odpady z przygotowania, przetwórstwa produktów i używek spożywczych oraz odpady po-

chodzenia roślinnego, w tym odpady z owoców, warzyw, produktów zbożowych, olejów jadal-
nych, kakao, kawy, herbaty oraz przygotowania i przetwórstwa tytoniu, drożdży i produkcji 
ekstraktów drożdżowych, przygotowywania i fermentacji melasy;

•	 odpady z przemysłu cukrowniczego;
•	 odpady z przemysłu mleczarskiego;
•	 odpady z przemysłu piekarniczego i cukierniczego;
•	 odpady z produkcji napojów alkoholowych i bezalkoholowych (z wyłączeniem kawy, herbaty 

i kakao);
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Z kolei produkty spożywcze przeterminowane lub nieprzydatne do spożycia zostały zakwalifiko-
wane w grupie 16 (Odpady nieujęte w innych grupach) pod kodem 16 03 80.

Zgodnie z hierarchią postępowania z odpadami oraz wdrażaną ideą gospodarki o obiegu zamknię-
tym (ang. „circular economy”) koniecznym staje się zagospodarowanie powstających odpadów pod-
czas działalności [Smol i in., 2019]. Należy przy tym zwrócić uwagę, że przemysł spożywczy jest 
ważny z punktu widzenia strategii gospodarczej krajów wysokorozwiniętych [Prandecki i Wrzaszcz, 
2023]. Żywność traktowana jest jako towar strategiczny, o czym mogą świadczyć podejmowane dzia-
łania chroniące produkcję spożywczą w postaci subwencji czy ograniczeń importowych [Firlej, 2017].

MOŻLIWOŚCI DLA PRZEDSIĘBIORSTW

Substancje pochodzące z przemysłu rolno-spożywczego nie muszą być odpadami. Mogą stanowić bio-
masę, produkty paszowe bądź tzw. produkt uboczny. Już wielokrotnie udowodniono, że właśnie pro-
dukty uboczne mogą stanowić cenny materiał do produkcji suplementów diety, białek, barwników [Szy-
mańska i in., 2020; Górecka, Pośpiech, 2016; Kaszuba, Pycia, 2022]. Zgodnie z art. 10 ustawy o odpadach 
[Dz.U. 2022 poz. 669], przedmiot lub substancję, które powstają w wyniku procesu produkcyjnego, choć 
podstawowym celem nie jest ich produkcja, uznaje się za produkt uboczny niebędący odpadem, jeżeli 
łącznie są spełnione następujące warunki:

1.	 dalsze wykorzystywanie przedmiotu lub substancji jest pewne;
2.	 przedmiot lub substancja mogą być wykorzystywane bezpośrednio bez dalszego przetwarza-

nia, innego niż normalna praktyka przemysłowa;
3.	 przedmiot lub substancja są produkowane jako integralna część procesu produkcyjnego;
4.	 przedmiot lub substancja spełniają wszystkie istotne wymagania, w tym prawne, w zakresie pro-

duktu, ochrony środowiska oraz życia i zdrowia ludzi, dla określonego wykorzystania danego 
przedmiotu lub danej substancji i wykorzystanie takie nie doprowadzi do ogólnych negatywnych 
oddziaływań na środowisko, życie lub zdrowie ludzi;

5.	 przedmiot lub substancja spełniają szczegółowe warunki uznania danego przedmiotu lub danej 
substancji za produkt uboczny, jeżeli zostały one określone w przepisach prawa Unii Europej-
skiej albo w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 6 ustawy o odpadach [Dz.U. 2022 
poz. 669].

Decyzję potwierdzającą spełnienie warunków uznania przedmiotu lub substancji za produkt uboczny 
wydaje na czas oznaczony (nie dłuższy niż 10 lat), na wniosek wytwórcy odpadów Marszałek Woje-
wództwa. W art. 2 ustawy o odpadach określono z kolei wyjątki od stosowania tego aktu prawnego 
[Dz.U. 2022 poz. 669]. W zakresie przemysłu rolno-spożywczego warty uwagi jest punkt 6, 9 i 13 tego 
artykułu. Zgodnie z nimi przepisów ustawy nie stosuje się do:

1.	 biomasy w postaci:
a.	 odchodów podlegających przepisom rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) 

nr 1069/2009 z dnia 21 października 2009 r. [Dz. Urz. UE L 300 z 14.11.2009, str. 1, z późn. zm]
b.	 słomy,
c.	 innych, niebędących niebezpiecznymi, naturalnych substancji pochodzących z produkcji rol-

niczej lub leśnej – wykorzystywanej w rolnictwie, leśnictwie lub do produkcji energii z takiej 
biomasy za pomocą procesów lub metod, które nie są szkodliwe dla środowiska ani nie sta-
nowią zagrożenia dla życia i zdrowia ludzi;

2.	 produktów ubocznych pochodzenia zwierzęcego, w tym produktów przetworzonych, objętych 
rozporządzeniem (WE) nr 1069/2009, z wyjątkiem tych, które są odpadami przewidzianymi 
do składowania na składowisku odpadów albo do przekształcania termicznego lub do wyko-
rzystania w zakładzie produkującym biogaz lub w kompostowni, zgodnie z tym przytoczonym 
rozporządzeniem,

3.	 substancji, które są przeznaczone do użycia jako materiały paszowe w rozumieniu art. 3 ust. 2 
lit. g rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 767/2009 z dnia 13 lipca 2009 r 
i w których skład nie wchodzą produkty uboczne pochodzenia zwierzęcego w rozumieniu art. 
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3 pkt 1 rozporządzenia (WE) nr 1069/2009 oraz które nie zawierają tych produktów [Dz. Urz. UE 
L 229 z 01.09.2009, str. 1, z późn. zm.].

I tutaj zaczynają się problemy interpretacyjne, z uwagi m.in. na to, że ustawa o odpadach nie zawie-
ra definicji legalnej produkcji rolniczej ani biomasy (substancji) pochodzącej z produkcji rolniczej i de-
finicję tę można zaczerpnąć dopiero z regulacji powiązanej merytorycznie tj. Ustawy z dnia 20 lutego 
2015 r. o odnawialnych źródłach energii (OZE) [Dz.U. z 2022 r. poz. 1378].

Zgodnie z art. 2 pkt 3b tej ustawy biomasa pochodzenia rolniczego to biomasa pochodząca z upraw 
energetycznych, a także odpady lub pozostałości z produkcji rolnej oraz przemysłu przetwarzającego 
jej produkty [Dz.U. z 2022 r. poz. 1378]. Definicja biomasy pochodzenia rolniczego została wprowa-
dzona do ustawy OZE na skutek nowelizacji w roku 2018, czyli poniekąd jako dopełnienie przepisu 
art. 2 pkt 6 lit. c) Ustawy o odpadach obowiązującego od 2013 roku.

W uzasadnieniu do tej nowelizacji wskazano na konieczność stworzenia szczególnego reżimu dla 
tego rodzaju odpadów z uwagi na ich neutralny lub pozytywny wpływ na środowisko. Stąd, wykład-
ni przepisu art. 2 pkt 6 lit. c) Ustawy o odpadach, w stosunku do biomasy wykorzystywanej np. w bio-
gazowni rolniczej powinno się dokonywać w odniesieniu do przepisów ustawy OZE, definiujących 
biomasę pochodzenia rolniczego, niekoniecznie zawężając się wyłączenie do ustawy o odpadach.

Biorąc powyższe pod uwagę, można skłaniać się do stwierdzenia, że odpady przetwórstwa rolno-
-spożywczego są substancjami pochodzącymi z produkcji rolniczej w rozumieniu Ustawy o odpadach 
i jako biomasa mogą być wyłączone spod reżimu tej ustawy, jeśli spełniają łącznie wszystkie przesłan-
ki do wyłączenia:

•	 nie są niebezpieczne (zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Klimatu z dnia 2 stycznia 2020 r. 
w sprawie katalogu odpadów) [Dz.U. z 2020 poz. 10];

•	 stanowią naturalne substancje pochodzące z produkcji rolniczej, która zgodnie z przepisami 
ustawy OZE obejmuje również odpady i pozostałości z przemysłu rolno-spożywczego;

•	 wykorzystywane są do produkcji energii z biomasy za pomocą procesów lub metod, które nie 
są szkodliwe dla środowiska ani nie stanowią zagrożenia dla życia i zdrowia ludzi.

•	
Z drugiej strony, czytając literalnie Ustawę o odpadach można stwierdzić, że wyłączeniu spod jej 

zakresu podlegają jedynie odpady i pozostałości będące wynikiem działalności stricte rolniczej lub 
leśnej, a już niepolegającej na przetwórstwie produktów rolnych, jak np. wytłoki owocowe, czy wy-
słodki buraczane.

Powyższe rozbieżności i cztery możliwości kwalifikacji substancji rolno-spożywczych: biomasa, pro-
dukt uboczny, odpad, produkt paszowy mogą nastręczać trudności wytwórcy. Bowiem, w świetle 
brzmienia przepisu art. 4 Ustawy o odpadach, klasyfikacji powinien dokonać pierwszy posiadacz od-
padu zobowiązany do prowadzenia ewidencji, złożenia sprawozdania czy posiadania decyzji związanej 
z tym odpadem, a najczęściej jest nim wytwórca ocenianej substancji.

Trudności interpretacyjnych wydaje się nie być w przypadku wytwarzania produktów paszowych. 
Zgodnie z Rozporządzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 767/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. 
materiały paszowe oznaczają produkty pochodzenia roślinnego lub zwierzęcego, których zasadniczym 
celem jest zaspokajanie potrzeb żywieniowych zwierząt, w stanie naturalnym, świeże lub konserwowa-
ne, oraz produkty pozyskane z ich przetwórstwa przemysłowego, a także substancje organiczne i nie-
organiczne zawierające dodatki paszowe lub ich niezawierające, przeznaczone do doustnego karmienia 
zwierząt jako takie albo po przetworzeniu, albo stosowane do przygotowywania mieszanek paszowych 
lub jako nośniki w premiksach. Wątpliwość budzi określenie w Ustawie o odpadach5, by substancje paszo-
we były „przeznaczone do użycia jako materiały paszowe”. Jeżeli bowiem substancje te wykorzystywa-
ne zostaną na inne cele, np. do produkcji biogazu, a nie jako pasza, istnieje potencjalne ryzyko przyjęcia, 
że nie spełniają przesłanek wyłączenia ich z reżimu ustawy o odpadach.

Nie można tutaj nie odwołać się drugiego i dwunastego Celu Zrównoważonego Rozwoju [www.
un.org.pl], które brzmią odpowiednio: „wyeliminować głód, osiągnąć bezpieczeństwo żywnościowe 
i lepsze odżywianie oraz promować zrównoważone rolnictwo” oraz „zapewnić wzorce zrównoważonej 
konsumpcji i produkcji”. Odpowiednie zarządzanie produkcją żywności, w tym podejmowanie kro-
ków pozwalających na właściwe skategoryzowanie pozostałości z procesu jako produkty uboczne daje 
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szansę na ich waloryzację i ponowne wykorzystanie w produkcji żywności lub innych materiałów. 
Najlepszym przykładem takiego podejścia jest przeznaczenie wytłoków owocowych i warzywnych 
do produkcji barwników spożywczych, ekstraktów o wysokich właściwościach antyoksydacyjnych czy 
dodatków do herbat. W realizację CZR wpisuje się także wykorzystanie skorupek jaj oraz błonek jako 
surowców do produkcji żywności funkcjonalnej, opakowań i jadalnych powłok czy dodatku do żyw-
ności [Cansell, 2007; Xiao i in., 2021].

PODSUMOWANIE

Prowadzenie działalności związanej z wytwarzaniem żywności, czy przetwarzaniem surowców rolni-
czych wymaga od przedsiębiorców odpowiedniego zarządzania odpadami i produktami ubocznymi. 
Jak wskazano w niniejszym tekście, odpowiednia nomenklatura może ułatwić ten proces. Jednocześnie 
jest to bardzo istotny element w kontekście rosnącego znaczenia koncepcji gospodarki obiegu zamknię-
tego oraz działań w kierunku realizacji celów zrównoważonego rozwoju. Pozostałości poprodukcyjne 
w jak największym stopniu należy traktować jako swoistą szansę a nie jako problem do rozwiązania. 
Każda tona zagospodarowanego materiału będzie zmniejszała wolumen odpadów jaki musi zostać zu-
tylizowany.

Najważniejsze spostrzeżenia wynikające z przeprowadzonych badań i analiz to:
•	 głównym aktem prawnym w zakresie gospodarki odpadami jest ustawa o odpadach;
•	 nie każda substancja musi być kwalifikowana jako odpad, zwłaszcza w przypadku przemysłu 

rolno-spożywczego można stwierdzić, że powstające substancję mogą stanowić: biomasę, pro-
dukt uboczny, bądź produkt paszowy;

•	 niejednoznaczność przepisów prawnych, daje pole do interpretacji, co może powodować pro-
blemy lub negatywne konsekwencje dla podmiotu działającego w branży rolno-spożywczej.
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