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UWARUNKOWANIA PRAWNE W ZARZADZANIU ODPADAMI
POCHODZACYMI Z PRZEMYSLU ROLNO-SPOZYWCZEGO

LEGAL ASPECTS OF WASTE MANAGEMENT OF THE AGRICULTURAL AND FOOD INDUSTRY
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Streszczenie

Przedsigbiorstwa przemystu spozywczego powigzane s z wieloma dzialami gospodarki narodowej
dziatajac w kierunku m.in. zaspokojenia krajowych potrzeb zywnosciowych. Uczestniczg takze w han-
dlu miedzynarodowym. Procesowi wytworczemu czy przetwdrczemu, niezaleznie od uzywanej tech-
nologii, towarzyszy powstawanie produktéw ubocznych i odpadéw. Odpady z tej gatezi przemystu,
ze wzgledu na swoja charakterystyke, sq klopotliwe do utylizacji. Celem artykutu jest proba przedsta-
wienia mozliwosci zarzadzania odpadami i produktami ubocznymi w nowoczesnym przedsiebiorstwie
przemystu spozywczego w $wietle obowiazujacych uwarunkowan prawnych. Ponadto wskazano jak
odpowiednie zarzadzanie, w tym klasyfikacja moze utatwic¢ dzialanie przedsiebiorstw i przynies¢ korzy-
$ci. Prowadzenie dziatalno$ci zwigzanej z wytwarzaniem zywnosci, czy przetwarzaniem surowcéw rol-
niczych wymaga od przedsigbiorcéw odpowiedniego zarzadzania odpadami i produktami ubocznymi.
Jak wskazano w niniejszym tekscie, odpowiednia nomenklatura moze utatwic ten proces i przyczynic sie
do zwigkszenia efektywnosci prowadzonej dziatalnosci.

Abstract

Companies in the food industry are connected to various sectors of the national economy, working towards
meeting domestic food needs and participating in international trade. In the manufacturing or processing process,
regardless of the technology used, the generation of by-products and waste accompanies it. Waste from this industry
branch, due to its characteristics, is challenging to dispose of. This article attempts to capture the possibilities of
waste and by-product management in a modern food industry enterprise in light of the prevailing legal conditions.
Furthermore, it indicates how proper management, including classification, can facilitate a company’s operations
and bring benefits. Engaging in activities related to food production or processing agricultural raw materials
requires entrepreneurs to manage waste and by-products appropriately. As highlighted in this text, the proper
nomenclature can streamline this process.

WSTEP

Przedsiebiorstwa przemystu spozywczego powiazane sg z wieloma dziatami gospodarki narodowej
dziatajac w kierunku m.in. zaspokojenia krajowych potrzeb Zywnosciowych, a takze uczestnicza
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w handlu miedzynarodowym. Tym samym wspdttworza produkt krajowy brutto oraz zapewniaja miej-
sca pracy. Dla krajow rozwinietych oraz jego obywateli przemyst spozywczy uznawany jest za stra-
tegiczny [Szczepaniak i in., 2020]. Procesowi wytworczemu czy przetworczemu, niezaleznie od uzy-
wanej technologii, towarzyszy powstawanie produktow ubocznych i odpaddéw. Ponadto szacuje sig,
ze marnotrawstwo w produkgji pierwotnej w Europie wynosi od 2% dla zbéz do nawet 20% w przy-
padku upraw korzeniowych, owocéw i warzy [Niedeki in., 2019]. Odpady z tej galezi przemystu,
ze wzgledu na swoja charakterystyke, sa klopotliwe do utylizacji [Kasztelan, Kierepka, 2014]. Przed-
sigbiorstwa przetworstwa spozywczego czesto dziataja sezonowo i sg zalezne od dostepnosci surowca
(np. gorzelnie rolnicze), badz od popytu na swoje wyroby, jak w przypadku zakladéw zbiorowego
zywienia. Ponadto, chociaz skala dzialalnosci zakladéw spozywczych przewaznie nie jest zbyt duza,
w wyniku ich dziatalnosci powstaja substancje, ktére wymagaja zwykle zagospodarowania metodami
biologicznymi, a te z kolei wymuszaja zapewnienie ciaglosci wsadu i procesu. Jest to bardzo czesto
przyczyna powstawania trudnosci z unieszkodliwieniem odpaddw z przemystu rolno-spozywczego,
nawet w ramach tego samego podmiotu gospodarczego.

Celem artykutu jest przedstawienie mozliwosci zarzadzania odpadami i produktami ubocznymi w no-
woczesnym przedsigbiorstwie przemystu spozywczego w $wietle obowiazujacych uwarunkowan praw-
nych. Ponadto artykut wskazuje, jak odpowiednie zarzadzanie, w tym klasyfikacja substancji pozo-
stalych po procesie produkcyjnym, moze utatwi¢ dziatanie przedsigbiorstw i przynies¢ korzysci ekono-
miczne.

UWARUNKOWANIA PRAWNE

Swoistq wykladnia prawa w zakresie odpadéw i gospodarowania nimi w Polsce jest ustawa z dnia 14
grudnia 2012 r. o odpadach, ktora byta wielokrotnie aktualizowana [Dz.U. 2022 poz. 669]. Ustawa
okresla $rodki stuzace ochronie srodowiska, zycia i zdrowia ludzi przez zapobieganie powstawaniu
odpaddéw i zmniejszenie ich ilosci. Okresla takze negatywny wplyw wytwarzania odpadéw i gospo-
darowania nimi, a takze przez zmniejszenie calkowitego wplywu uzytkowania zasobéw oraz poprawe
efektywnosci takiego uzytkowania, ukierunkowuje na przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym.

Zgodnie z nig, przez odpady nalezy rozumie¢ kazda substancje lub przedmiot, ktérych posiadacz
pozbywa sig, zamierza si¢ pozby¢, lub do ktorych pozbycia sig jest obowigzany. Zdefiniowane sa takze
odpady ulegajace biodegradacji: rozumie si¢ przez nie odpady, ktore ulegaja rozktadowi tlenowemu
lub beztlenowemu przy udziale mikroorganizméw. Natomiast przez ulegajace biodegradacji odpady
z ogrodow i parkow, odpady zywnosci i kuchenne z gospodarstw domowych, gastronomii, w tym
restauracji, stotéwek oraz zakladéw zbiorowego zywienia, biur, hurtowni i jednostek handlu detalicz-
nego, a takze podobne odpady z zakladoéw produkujacych lub wprowadzajacych do obrotu zywnos¢
nalezy rozumie¢ bioodpady.

Z kolei w Rozporzadzeniu Ministra Klimatu z dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie katalogu odpadow,
okreslono ich katalog z podziatem na grupy, podgrupy i rodzaje w zaleznosci od Zrodta powstawa-
nia [Dz.U. 2020, poz. 10]. Odpady z rolnictwa, ogrodnictwa, upraw hydroponicznych, rybotowstwa,
lesnictwa, fowiectwa oraz przetworstwa zywnosci zostaty zakwalifikowane do grupy 02. Idac dalej,
odpady te zostaty podzielone na nastepujace podgrupy:

odpady z rolnictwa, ogrodnictwa, upraw hydroponicznych, le$nictwa, fowiectwa i rybotéwstwa;

¢ odpady z przygotowania i przetwdrstwa produktéw spozywczych pochodzenia zwierzecego;

¢ odpady z przygotowania, przetwdrstwa produktéw i uzywek spozywczych oraz odpady po-
chodzenia roslinnego, w tym odpady z owocow, warzyw, produktow zbozowych, olejéw jadal-
nych, kakao, kawy, herbaty oraz przygotowania i przetworstwa tytoniu, drozdzy i produkcji
ekstraktow drozdzowych, przygotowywania i fermentacji melasy;

* odpady z przemystu cukrowniczego;

* odpady z przemystu mleczarskiego;

* odpady z przemystu piekarniczego i cukierniczego;

¢ odpady z produkcji napojow alkoholowych i bezalkoholowych (z wytaczeniem kawy, herbaty
i kakao);
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Z kolei produkty spozywcze przeterminowane lub nieprzydatne do spozycia zostaty zakwalifiko-
wane w grupie 16 (Odpady nieujete w innych grupach) pod kodem 16 03 80.

Zgodnie z hierarchiaq postepowania z odpadami oraz wdrazang idea gospodarki o obiegu zamknie-
tym (ang. ,circular economy”) koniecznym staje si¢ zagospodarowanie powstajacych odpadéw pod-
czas dziatalnosci [Smol i in., 2019]. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze przemyst spozyweczy jest
wazny z punktu widzenia strategii gospodarczej krajow wysokorozwinietych [Prandecki i Wrzaszcz,
2023]. Zywno$¢ traktowana jest jako towar strategiczny, o czym moga $wiadczy¢ podejmowane dzia-
fania chronigce produkcje spozywcza w postaci subwencji czy ograniczen importowych [Firlej, 2017].

MOZLIWOSCI DLA PRZEDSIEBIORSTW

Substancje pochodzace z przemystu rolno-spozywczego nie musza by¢ odpadami. Moga stanowi¢ bio-
mase, produkty paszowe badz tzw. produkt uboczny. Juz wielokrotnie udowodniono, ze wtasnie pro-
dukty uboczne moga stanowic cenny material do produkcji suplementéw diety, bialek, barwnikow [Szy-
manskai in., 2020; Gorecka, Pospiech, 2016; Kaszuba, Pycia, 2022]. Zgodnie z art. 10 ustawy o odpadach
[Dz.U. 2022 poz. 669], przedmiot lub substancje, ktdre powstaja w wyniku procesu produkcyjnego, cho¢
podstawowym celem nie jest ich produkcja, uznaje sie za produkt uboczny niebedacy odpadem, jezeli
Iacznie sa spelnione nastepujace warunki:

1. dalsze wykorzystywanie przedmiotu lub substangji jest pewne;

2. przedmiot lub substancja moga by¢ wykorzystywane bezposrednio bez dalszego przetwarza-
nia, innego niz normalna praktyka przemystowa;

3. przedmiot lub substancja sa produkowane jako integralna czes$¢ procesu produkcyjnego;

4. przedmiot lub substancja spetniaja wszystkie istotne wymagania, w tym prawne, w zakresie pro-
duktu, ochrony srodowiska oraz zycia i zdrowia ludzi, dla okreslonego wykorzystania danego
przedmiotu lub danej substancji i wykorzystanie takie nie doprowadzi do ogélnych negatywnych
oddzialywan na srodowisko, zycie lub zdrowie ludzi;

5. przedmiot lub substancja spelniaja szczegétowe warunki uznania danego przedmiotu lub danej
substancji za produkt uboczny, jezeli zostaly one okre$lone w przepisach prawa Unii Europej-
skiej albo w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 6 ustawy o odpadach [Dz.U. 2022
poz. 669].

Decyzje potwierdzajaca spetnienie warunkéw uznania przedmiotu lub substangji za produkt uboczny
wydaje na czas oznaczony (nie dtuzszy niz 10 lat), na wniosek wytworcy odpadéw Marszatek Woje-
wodztwa. W art. 2 ustawy o odpadach okreslono z kolei wyjatki od stosowania tego aktu prawnego
[Dz.U. 2022 poz. 669]. W zakresie przemystu rolno-spozywczego warty uwagi jest punkt 6, 91 13 tego
artykutu. Zgodnie z nimi przepisow ustawy nie stosuje si¢ do:

1. biomasy w postaci:

a. odchodow podlegajacych przepisom rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1069/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. [Dz. Urz. UE L 300 z 14.11.2009, str. 1, z pdzn. zm]

b. stomy,

c. innych, niebedacych niebezpiecznymi, naturalnych substancji pochodzacych z produkcji rol-
niczej lub lesnej — wykorzystywanej w rolnictwie, lesnictwie lub do produkcji energii z takiej
biomasy za pomoca procesow lub metod, ktére nie sa szkodliwe dla sSrodowiska ani nie sta-
nowig zagrozenia dla zycia i zdrowia ludzi;

2. produktow ubocznych pochodzenia zwierzecego, w tym produktow przetworzonych, objetych
rozporzadzeniem (WE) nr 1069/2009, z wyjatkiem tych, ktére sa odpadami przewidzianymi
do sktadowania na sktadowisku odpaddéw albo do przeksztalcania termicznego lub do wyko-
rzystania w zakltadzie produkujacym biogaz lub w kompostowni, zgodnie z tym przytoczonym
rozporzadzeniem,

3. substangji, ktore sg przeznaczone do uzycia jako materialy paszowe w rozumieniu art. 3 ust. 2
lit. g rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 767/2009 z dnia 13 lipca 2009 r
i w ktoérych sktad nie wchodza produkty uboczne pochodzenia zwierzecego w rozumieniu art.
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3 pkt 1 rozporzadzenia (WE) nr 1069/2009 oraz ktdre nie zawieraja tych produktéw [Dz. Urz. UE
L 229 z 01.09.2009, str. 1, z p6zn. zm.].

I tutaj zaczynaja si¢ problemy interpretacyjne, z uwagi m.in. na to, Ze ustawa o odpadach nie zawie-
ra definicji legalnej produkgji rolniczej ani biomasy (substancji) pochodzacej z produkgji rolniczej i de-
finicje t¢ mozna zaczerpnac¢ dopiero z regulacji powiazanej merytorycznie tj. Ustawy z dnia 20 lutego
2015 r. o odnawialnych zrédtach energii (OZE) [Dz.U. z 2022 r. poz. 1378].

Zgodnie z art. 2 pkt 3b tej ustawy biomasa pochodzenia rolniczego to biomasa pochodzaca z upraw
energetycznych, a takze odpady lub pozostalosci z produkcji rolnej oraz przemystu przetwarzajacego
jej produkty [Dz.U. z 2022 r. poz. 1378]. Definicja biomasy pochodzenia rolniczego zostala wprowa-
dzona do ustawy OZE na skutek nowelizacji w roku 2018, czyli poniekad jako dopelnienie przepisu
art. 2 pkt 6 lit. ¢) Ustawy o odpadach obowigzujacego od 2013 roku.

W uzasadnieniu do tej nowelizacji wskazano na koniecznos$¢ stworzenia szczegélnego rezimu dla
tego rodzaju odpadéw z uwagi na ich neutralny lub pozytywny wplyw na srodowisko. Stad, wyktad-
ni przepisu art. 2 pkt 6 lit. c) Ustawy o odpadach, w stosunku do biomasy wykorzystywanej np. w bio-
gazowni rolniczej powinno sie¢ dokonywac¢ w odniesieniu do przepiséw ustawy OZE, definiujacych
biomase pochodzenia rolniczego, niekoniecznie zawezajac si¢ wyltaczenie do ustawy o odpadach.

Biorac powyzsze pod uwage, mozna skfaniac sie do stwierdzenia, ze odpady przetwodrstwa rolno-
-spozywczego sa substancjami pochodzacymi z produkgji rolniczej w rozumieniu Ustawy o odpadach
i jako biomasa moga by¢ wytaczone spod rezimu tej ustawy, jesli spetniaja tacznie wszystkie przestan-
ki do wylaczenia:

* nie sg niebezpieczne (zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Klimatu z dnia 2 stycznia 2020 r.
w sprawie katalogu odpadéw) [Dz.U. z 2020 poz. 10];

* stanowig naturalne substancje pochodzace z produkgji rolniczej, ktéra zgodnie z przepisami
ustawy OZE obejmuje rowniez odpady i pozostalosci z przemystu rolno-spozywczego;

* wykorzystywane sa do produkcji energii z biomasy za pomoca procesow lub metod, ktore nie
sq szkodliwe dla srodowiska ani nie stanowia zagrozenia dla zycia i zdrowia ludzi.

[ ]

Z drugiej strony, czytajac literalnie Ustawe o odpadach mozna stwierdzi¢, ze wylaczeniu spod jej
zakresu podlegaja jedynie odpady i pozostatosci bedace wynikiem dziatalnosci stricte rolniczej lub
lesnej, a juz niepolegajacej na przetworstwie produktdéw rolnych, jak np. wytloki owocowe, czy wy-
stodki buraczane.

Powyzsze rozbieznosci i cztery mozliwosci kwalifikagji substancji rolno-spozywczych: biomasa, pro-
dukt uboczny, odpad, produkt paszowy moga nastrecza¢ trudnosci wytwdrcy. Bowiem, w swietle
brzmienia przepisu art. 4 Ustawy o odpadach, klasyfikacji powinien dokona¢ pierwszy posiadacz od-
padu zobowigzany do prowadzenia ewidengji, ztozenia sprawozdania czy posiadania decyzji zwigzanej
z tym odpadem, a najczesciej jest nim wytworca ocenianej substangji.

Trudnosci interpretacyjnych wydaje sie nie by¢ w przypadku wytwarzania produktow paszowych.
Zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 767/2009 z dnia 13 lipca 2009 r.
materialy paszowe oznaczaja produkty pochodzenia roslinnego lub zwierzecego, ktorych zasadniczym
celem jest zaspokajanie potrzeb Zywieniowych zwierzat, w stanie naturalnym, swieze lub konserwowa-
ne, oraz produkty pozyskane z ich przetwdrstwa przemystowego, a takze substancje organiczne i nie-
organiczne zawierajace dodatki paszowe lub ich niezawierajace, przeznaczone do doustnego karmienia
zwierzat jako takie albo po przetworzeniu, albo stosowane do przygotowywania mieszanek paszowych
lub jako noéniki w premiksach. Watpliwos¢ budzi okreslenie w Ustawie o odpadach’, by substancje paszo-
we byly , przeznaczone do uzycia jako materialy paszowe”. JeZeli bowiem substancje te wykorzystywa-
ne zostang na inne cele, np. do produkgji biogazu, a nie jako pasza, istnieje potencjalne ryzyko przyijecia,
ze nie spetniaja przestanek wytaczenia ich z rezimu ustawy o odpadach.

Nie mozna tutaj nie odwota¢ sie drugiego i dwunastego Celu Zrownowazonego Rozwoju [www.
un.org.pl], ktére brzmia odpowiednio: ,wyeliminowac gtdd, osiagnac bezpieczenstwo zywnosciowe
ilepsze odzywianie oraz promowac zrownowazone rolnictwo” oraz ,, zapewnic¢ wzorce zréwnowazonej
konsumpgji i produkcji”. Odpowiednie zarzadzanie produkcja Zzywnosci, w tym podejmowanie kro-
kéw pozwalajacych na wlasciwe skategoryzowanie pozostatosci z procesu jako produkty uboczne daje



92 Agnieszka Piekara, Przemystaw Seruga, Matgorzata Krzywonos

szanse na ich waloryzacje i ponowne wykorzystanie w produkcji Zywnosci lub innych materiatow.
Najlepszym przyktadem takiego podejscia jest przeznaczenie wyttokow owocowych i warzywnych
do produkcji barwnikéw spozywczych, ekstraktow o wysokich wlasciwosciach antyoksydacyjnych czy
dodatkow do herbat. W realizacje CZR wpisuje si¢ takze wykorzystanie skorupek jaj oraz btonek jako
surowcow do produkgji zywnosci funkcjonalnej, opakowan i jadalnych powtok czy dodatku do zyw-
nosci [Cansell, 2007; Xiao i in., 2021].

PODSUMOWANIE

Prowadzenie dziatalno$ci zwiazanej z wytwarzaniem zywnosci, czy przetwarzaniem surowcow rolni-
czych wymaga od przedsiebiorcéw odpowiedniego zarzadzania odpadami i produktami ubocznymi.
Jak wskazano w niniejszym tekscie, odpowiednia nomenklatura moze utatwic ten proces. Jednoczesénie
jest to bardzo istotny element w kontekscie rosnacego znaczenia koncepcji gospodarki obiegu zamknie-
tego oraz dzialant w kierunku realizacji celéw zrownowazonego rozwoju. Pozostatosci poprodukcyjne
w jak najwiekszym stopniu nalezy traktowac jako swoistg szanse a nie jako problem do rozwiazania.
Kazda tona zagospodarowanego materiatu bedzie zmniejszata wolumen odpadoéw jaki musi zostac¢ zu-
tylizowany.
Najwazniejsze spostrzezenia wynikajace z przeprowadzonych badan i analiz to:

¢ gléwnym aktem prawnym w zakresie gospodarki odpadami jest ustawa o odpadach;

* nie kazda substancja musi by¢ kwalifikowana jako odpad, zwtaszcza w przypadku przemystu
rolno-spozywczego mozna stwierdzi¢, ze powstajace substancje moga stanowi¢: biomase, pro-
dukt uboczny, badz produkt paszowy;

* niejednoznacznos¢ przepisdw prawnych, daje pole do interpretacji, co moze powodowac pro-
blemy lub negatywne konsekwencje dla podmiotu dziatajacego w branzy rolno-spozywczej.
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