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Streszczenie

W artykule podjeto analizg 1 oceng zjawisk kryzysowych oraz zmian czynnikow makroekonomicznych,
ktore w okresie 2017-2022 ksztattowaty zdolnos¢ jednostek sektora publicznego do realizacji zadan
publicznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem uwarunkowan finansowych. Zidentyfikowano zmiany
gtownych rodzajow dochodow 1 wydatkow budzetowych oraz przestrzenne zréznicowania mozliwosci
finansowania zadan publicznych w jednostkach samorzadu terytorialnego w Polsce, w tym w zakresie
podejmowania inwestycji.

Abstract

The paper presents an analysis and assessment of crisis phenomena and changes in macroeconomic factors that
shaped the ability of public sector units to perform public tasks in the period 2017-2022, with a particular focus on
financial conditions. The results presented include identified changes in the main categories of budget revenues
and expenditures, as well as spatial differentiation of the ability to finance public tasks in local government units
in Poland, also in terms of investments.

WPROWADZENIE

Realizacje zadan publicznych na poziomie lokalnym mozna uznac¢ za czynnik charakteryzujacy we-
wnetrzna sytuacje gospodarcza i spoteczng poszczegdlnych jednostek administracji publicznej na po-
ziomie lokalnym i regionalnym z punktu widzenia potrzeb i zasobéw publicznych, a takze ogdlnej
charakterystyki proceséw rozwojowych. Odnosi sie to do uwarunkowan okreslajacych specyfike po-
szczegolnych jednostek administracji publicznej, ktore zwigzane sg z czynnikami charakteryzujacymi
procesy rozwojowe w zaleznosci od uwarunkowan przestrzennych, srodowiskowych, gospodarczych
czy spotecznych.

Obserwowane od 2020 r. zmiany koniunktury gospodarczej i sytuacji wielu przedsiebiorstw, przy-
czynily sie do podejmowania przez podmioty sektora publicznego dziatan o charakterze interwencyj-
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nym i zwigkszenia wydatkéw biezacych, czego nastepstwem mogty by¢ zmiany w zakresie gospodarki
budzetowej. Dla oceny mozliwosci realizacji zadan publicznych na poziomie regionalnym i lokalnym
istotne jest doktadne okreslenie sytuacji jednostek samorzadu terytorialnego, ktora generalnie wynika
z ustalonych przez ustawodawce zasad finansowania tych jednostek. Formalno-prawne ujecie syste-
mu dochodéw podsektora finanséw samorzadowych pozwala na okreslenie potencjatu finansowego
poszczegolnych jednostek na podstawie strumieni dochodow zasilajacych budzety tych jednostek.

Celem artykutu jest analiza i ocena czynnikow ksztattujacych zdolnosc¢ jednostek sektora publiczne-
go do realizacji zadan publicznych w ramach ustalonych kompetencji w warunkach niestabilnosci go-
spodarczej. W nawigzaniu do powyzszego celu sformutowano hipoteze, ze zjawiska kryzysowe oraz
zmiany czynnikow makroekonomicznych z tym zwigzanych doprowadzity do pogorszenia zdolnosci
finansowania zadan publicznych, w tym szczegolnie inwestycji, w jednostkach samorzadu terytorial-
nego w Polsce. Do zweryfikowania powyzszej hipotezy w badaniu wykorzystano metode krytycznej
analizy literatury, metode analizy porownawczej oraz metody analizy szeregdéw czasowych z wyko-
rzystaniem miar i wybranych metod opisu statystycznego. Analize danych empirycznych przepro-
wadzono w oparciu o wielkosci statystyczne i wskazniki agregujac dane z jednostek samorzadu te-
rytorialnego roznych szczebli. Z uwagi na zréznicowanie zbiorowosci statystycznej, jaka sa jednostki
samorzadu terytorialnego, w badaniu zastosowano takze metode kartogramoéw, wykorzystujac roz-
klady przestrzenne w ujeciu regionalnym i lokalnym dla uzyskania wiekszej wartosci poznawczej w za-
kresie zmiennosci natezenia badanych cech.

ZIJAWISKA KRYZYSOWE A BUDZETOWE UWARUNKOWANIA REALIZACJI ZADAN
PUBLICZNYCH

Sektor publiczny ze wzgledu na jego pozycje w porzadku prawnym i okreslone kompetencje odgry-
wa rdzne role determinujace jego znaczenie w panstwie i w gospodarce. Obok funkgji realizowanych
na poziomie ogdlnopanstwowym, istotne jest podejscie zdecentralizowane, w ktérym wyodrebniony
jest samorzad terytorialny wykonujacy okreslone zadania publiczne na poziomie lokalnym i regional-
nym w celu zaspokojenia potrzeb mieszkarnicow danego obszaru [Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483, art. 15;
Niewiadomski, 2001, s. 35-36; Wojciechowski, 2012, s. 21].

W warunkach gospodarki rynkowej zadania publiczne w znacznym zakresie podporzadkowane
sa stymulowaniu rozwoju danej jednostki terytorialnej, a ich ogdlny efekt mierzony moze by¢ przez
zwigkszanie majatku trwatego danej gminy, powiatu lub wojewodztwa, wzrost poziomu $wiadczonych
ustug oraz tworzenie warunkow dla lokalizacji nowych podmiotéw gospodarczych i osadnictwa. Szcze-
gotowy zakres zadan pozostajacych w kompetengji jednostek samorzadu terytorialnego okreslony jest
w odpowiednich ustawach regulujacych ustréj gminy, powiatu i wojewodztwa samorzadowego [Dz. U.
1990, nr 16, poz. 95; Dz. U. 1998, nr 91, poz. 576; Dz. U. 1998, nr 91, poz. 578].

W literaturze przedmiotu podkresla sig, Ze mozliwosci realizacji przedsiewziec inwestycyjnych przez
jednostki samorzadu terytorialnego wykazuja powiazania z kondycja finansowa danej jednostki [Zawo-
ra, Zawora, 2017, s. 280-283; Zimny, 2008, s. 45—49]. Na tempo rozwoju lokalnego decydujacy wplyw
maja poziom i struktura dochodéw budzetowych, ktére w zasadniczym stopniu warunkujg aktywnosé
inwestycyjna gminy [Jarosiniski, 2023, s. 241-247]. Zakres podejmowania dziatalnosci inwestycyjnej zde-
terminowany jest jednak przez koszty realizacji biezacych zadan, a w dalszej ocenie takze przez dostep-
nos¢ zewnetrznych zrddet finansowania [Szotno-Koguc, 2021, s. 15-18]. Mozliwosci inwestycyjne samo-
rzaddéw lokalnych, okreslane w literaturze przedmiotu takze jako zdolnos¢ inwestycyjna, uzaleznione
sa od wynikowego zasobu srodkéw gromadzonych w budzecie, ktore ostatecznie moga by¢ przezna-
czone na finansowanie dziatalnosci inwestycyjnej [Dylewski, 2017, s. 76-78]. Istotna role wskazuje sie
tu w zakresie pojecia nadwyzki operacyjnej budzetu. Sposéb gospodarowania ta nadwyzka w formie
przeznaczania jej bezposrednio na potrzeby finansowania inwestycji lub wykorzystywania jej na pokry-
wanie kosztéw obstugi aktualnego i przyszltego dlugu publicznego tworzy pelny obraz pozwalajacy ba-
dac zdolnos¢ finansowania inwestycji w jednostce samorzadu terytorialnego [Gubernat, 2016, s. 73-74].

Zjawiska kryzysowe majace praktycznie zasieg globalny, ale tez charakteryzujace si¢ pozaekonomicz-
nymi i naglymi przyczynami ich powstawania, pojawiaja si¢ w ostatnim dwudziestoleciu stosunkowo
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czesto. Mozna zatem spodziewac sie, ze wystepowanie trudno przewidywalnych czynnikow o charak-
terze makroekonomicznym prowadzi do bezposrednich zmian dotyczacych mozliwosci gromadzenia
dochodéw budzetowych podmiotéw publicznych i tym samym wplywa na zdolnos¢ do realizacji zadan
publicznych w poszczegdlnych jednostkach samorzadu terytorialnego, co znalazto potwierdzenie w ba-
daniach obejmujacych okres kryzysu finansowego z lat 2008-2011 [Czyz, 2012, s. 28-32; Gubernat, 2016,
s. 79-81].

Wobec zjawisk kryzysowych, jakie pojawiaty si¢ w analizowanym okresie, moze okazac si¢ jednak,
ze ustalone mechanizmy finansowania budzetow jednostek samorzadowych sa niewystarczajace i za-
chodzi koniecznos¢ zdiagnozowanie probleméw finansowych oraz przygotowanie dla samorzadu tery-
torialnego odpowiednich instrumentéw interwencji rzadowej [Swianiewicz, L.ukomska, 2020]. W nie-
stabilnym otoczeniu makroekonomicznym oddziatywanie gtéwnych czynnikow na procesy rozwoju
gospodarczego i wptyw na dochody budzetowe jednostek samorzadu terytorialnego podlega mecha-
nizmom, ktdre ksztaltuja si¢ poza tymi jednostkami i maja jedynie wptyw o charakterze zewnetrznym
[Zbroiniska, 2022, s. 30-31]. Nalezy tutaj wskazac na stopy procentowe banku centralnego, inflacje, ktora
odnosi sie do dobr konsumpcyjnych oraz robdt inwestycyjnych, a takze zmiany w poziomie zatrudnie-
nia. W sytuagji kryzysu gospodarczego pojawiaja si¢ dodatkowo czynniki, ktére majg charakter inter-
wencyjny i zwykle sg generowane przez administracje rzagdowa w celu fagodzenia negatywnych skut-
kéw wplywu wymienionych wyzej gléwnych czynnikéw [Wojtowicz, 2018, s. 221-222].

STABILNOSC FINANSOWA JAKO WARUNEK PRAWIDLOWEJ REALIZACJI ZADAN
PUBLICZNYCH

Gospodarka budzetowa na poziomie panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego musi spetnia¢
warunek rownowagi budzetowej w ujeciu dtugookresowym. Nie oznacza to zatem, Ze rOwnowaga
budzetowa w okres$lonych warunkach, w tym, zwlaszcza jesli chodzi o zjawiska kryzysowe, musi by¢
osiagana za wszelka cene. Okolicznosci i powinnosci zwiazane z rozszerzeniem wydatkéw biezacych
zwiazanych z finansowaniem zréznicowanych celow spotecznych, jak rowniez koniecznos¢ kontynu-
acji rozpoczetych wezesniej inwestycji publicznych, moze prowadzic¢ do przejsciowej krotkookresowej
lub nawet Sredniookresowej nieréwnowagi budzetowej, a zatem do ujemnego salda budzetu [Opalka,
2023, s. 83-85]. W praktyce oznaczac to bedzie koniecznos¢ zrownowazenia nadwyzki wydatkow nad
biezacymi dochodami srodkami pochodzacymi z innych zrédet, w tym zwtaszcza ze zrédel pozabu-
dzetowych o charakterze zwrotnym.

Stabilnos¢ finansowa powinna by¢ postrzegana w kontekscie roznych celéw oraz wewnetrznej sytu-
acji danej jednostki gospodarujacej w ramach srodkéw budzetowych, jesli chodzi o preferencje o cha-
rakterze rozwojowym. Osobna kwestia pozostaja czynniki lezace po stronie zjawisk kryzysowych,
ktdre juz w trakcie realizacji zadan inwestycyjnych moga wywotywad negatywne skutki w postaci
zachwiania calej struktury finansowania inwestycji, ze wszelkimi konsekwencjami dla budzetu danej
jednostki. W tym znaczeniu stabilnos¢ finansowa jest warunkiem koniecznym, aby w dtuzszym okre-
sie zaplanowane przeplywy pieniezne byty realizowane zgodnie z podjetymi wczesniej ustaleniami.
Ingerencja ze strony zmieniajacych si¢ czynnikéw makroekonomicznych moze przyczynic sie do za-
chwiania stabilnosci finansowej przy realizacji zadan inwestycyjnych, co w ostatecznosci doprowadzi
do nieprzewidywalnych skutkéw o charakterze rozwojowym w przysztosci.

Zjawiska kryzysowe wywotane pandemia COVID-19 nie pozostaly bez wplywu na poziom docho-
dow budzetowych paristwa, jak réwniez jednostek samorzadu terytorialnego na poziomie regionalnym
i lokalnym. Wyniki badan przedstawione w tabeli 1 pozwalaja stwierdzi¢, ze w przypadku wojewddz-
kich jednostek samorzadu terytorialnego dochody budzetowe ogdtem charakteryzowaty sie wieksza sta-
bilnoscia i nawet w okresie pandemii w latach 20202022 przyrosty dochoddw ksztaltowaty sie na sto-
sunkowo dobrym poziomie, cho¢ tempo wzrostu tych dochodéw ulegto nieznacznemu obnizeniu.
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Tabela 1. Zmiany poziomu dochodéw budzetowych wzgledem roku poprzedzajgcego (w%)
Table 1. Changes in budget revenue levels in relation to the preceding year (in%)

Wyszczegolnienie 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Budzet panstwa 11,4 8,5 5,4 4,8 17,9 2,0
Razem samorzad terytorialny 7,6 9,6 10,6 9,5 9,3 3,7
Wojewodztwa:

zmiana dochodéw ogétem 9,4 14,8 10,6 11,7 8,9 8,0

zmiana dochodéw wtasnych 7,9 16,0 9,8 7,6 19,0 10,3
Powiaty

zmiana dochodéw ogdtem 6,0 10,1 9,8 12,6 4,3 8,2

zmiana dochodéw wtasnych 71 11,0 22,2 13,7 -1,8 12,0
Gminy

zmiana dochodéw ogdtem 7,7 9,1 10,7 8,9 10,1 2,7

zmiana dochodéw wiasnych 5,9 8,9 82 7,2 8,6 10,3

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych GUS, pobrano z: https://bdl.stat.gov.pl/— data dostepu
16.03.2024.

W jednostkach samorzadu terytorialnego odnotowano zmiany w poziomie dochodéw, co skutko-
walo zréznicowaniem tempa zmian tych dochodéw. W przypadku powiatéw w latach 2020-2021 tem-
po wzrostu dochodéw uleglto obniZeniu, natomiast w 2022 r. odnotowano wyzsza dynamike wzrostu
tych dochodéw. W zakresie dochodéw budzetowych gmin, do 2021 r. obserwowano ustabilizowane
tempo wzrostu dochodéw budzetowych, a zmiana w postaci nizszego tempa wzrostu, wynoszacego
2,7%, nastapita dopiero w 2022 r.

Generalnie nalezy zauwazy¢, ze mimo trudnej sytuacji gospodarczej, jaka miata miejsce w latach
2020-2022, budzety jednostek samorzadu terytorialnego wykazaty pewna odpornos¢ na zjawiska kry-
zysowe, co wiazalo sie z uruchomieniem innych zZrédel zasilania budzetéw w celu zapewnienia reali-
zacji wczedniej wyznaczonych zadan, w tym zwlaszcza zadan o charakterze biezacym. Nie bez zna-
czenia pozostawata koniecznosc¢ dalszego finansowania rozpoczetych juz inwestycji tak, aby utrzymac
w miare mozliwosci harmonogramy realizacji tych inwestycji.

REALIZACJA ZADAN PUBLICZNYCH W UKLADZIE REGIONALNYM I LOKALNYM

Jednym z daleko idacych skutkdw kryzysu wywotanego pandemia Covid-19 bylo wystapienie czynni-
koéw destabilizujacych gospodarke budzetowa jednostek samorzadu terytorialnego. Skutkiem zacho-
dzacych przemian byta z jednej strony zmiana struktury wydatkéw na rzecz zwigekszenia wydatkow
biezacych, jak rowniez zmiany po stronie dochodéw budzetowych. Sytuacja w zakresie wydatkow
budzetowych na poziomie jednostek samorzadu terytorialnego uksztaltowana byta przez koniecznos¢
nadania wysokiego priorytetu m.in. zadaniom stuzacym przeciwdziataniu pandemii, a czesciowo na-
wet uruchomienia strumieni pienieznych, ktére w normalnych warunkach nie bylyby wydatkowane
[Kanduta, Przybylska, 2022, s. 87-95]. Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli 2, w ujeciu ogdl-
nym wydatki budzetowe podlegaly wzrostowi, cho¢ w latach 2019-2021, tempo tego wzrostu byto
wyraznie spowolnione.

W warunkach zjawisk kryzysowych, ujecie nominalne nie oddato w petni rzeczywistych przemian
charakteryzujacych gospodarke finansowa samorzadu terytorialnego. Wplyw na to mialy zjawiska infla-
cyjne, ktore poczawszy od 2022 r. i w latach nastepnych znaczaco wplynely na ksztattowanie si¢ mozli-
wosci finansowania zadan, co wiazalo sie z niekontrolowang zmiang cen zaréwno robot inwestycyjnych,
jak i surowcow i materiatéw, ktére wykorzystywane sa w procesach inwestycyjnych. Dlatego tez w ba-
daniu dokonano korekty wydatkéw majatkowych prezentowanych w statystyce publicznej w ujeciu no-
minalnym, postugujac si¢ przy tym rocznymi wskaznikami zmian cen produkcji budowlano-montazo-
wej, publikowanymi przez Gtéwny Urzad Statystyczny w bazie Banku Danych Makroekonomicznych.
Podobnie w odniesieniu do wydatkéw biezacych zastosowano korekte pozwalajaca zbadac¢ poziom
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i zmiane tych wydatkéw w ujeciu realnym, wykorzystujac w tym celu wskazniki zmian cen towaréw
i ustug konsumpcyjnych CPI (Consumer Price Index), rowniez publikowane w zasobach Banku Danych
Makroekonomicznych.

W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego na poziomie wojewddztw zaobserwowano,
Ze W ujeciu nominalnym nastgpit wyrazny wzrost udziatu wydatkéw biezacych w wydatkach budzeto-
wych ogétem w latach 2018-2019, a nastepnie miato miejsce nieznaczne obnizenie omawianego udziatu
w latach 2020-2022. W odniesieniu do tempa zmian inwestycji publicznych samorzadow wojewodzkich
okazato sig, ze poczawszy od 2020 r. nastepowato obnizenie tempa zmian wydatkéw majatkowych sko-
rygowanych w stosunku do wydatkéw w ujeciu nominalnym. Taka sytuacja miata miejsce w 2021 r.,
a w 2022 r. doszto nawet do bezwzglednego obnizenia wzrostu obnizenia wydatkéw majatkowych.

W podobny sposéb zmienialy sie wydatki biezace, gdzie poczawszy od 2020 r. odnotowano przy-
spieszenie tendencji wzrostowej wydatkéw w ujeciu nominalnym, przy czym dynamika wydatkéw
skorygowanych wskaznikiem CPI znaczaco odbiegata od wspomnianych zmian o charakterze nomi-
nalnym. W 2022 r. w przypadku tej kategorii wydatkdéw, tempo wzrostu utrzymywato si¢ na zdecy-
dowanie wysokim poziomie.

Tabela 2. Wybrane kategorie wydatkow budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz wskazniki zmian w latach
2017-2022
Table 2. Selected expenditure categories of local government budgets and indicators of change from 2017 to 2022

Wyszczegolnienie 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Razem wydatki budzetowe jednostek samorzadu
. 230,2 259,4 280,2 299,2 316,0 353,9

terytorialnego (mld z1)
Wydatki ogdtem budzetéw wojewddztw (mld zt) 14,3 16,6 18,4 19,7 20,8 23,8
Udziat wydatkow majatkowych w wydatkach ogétem (%) 30,2 35,9 37,9 35,5 36,1 33,4
Tempo zmian wydatkéw majatkowych (%) 30,7 37,5 17,1 0,3 7,5 57
T i datké jatk h sk h
empo zmlar:l wy atkow ma]’q owych skorygowanyc 2941 34,69 1621 117 584 204
wskaznikiem cen robot budowlanych (%)

Tempo zmian wydatkéw biezacych (%) 7,3 6,4 7,3 11,5 4,5 19,2
Tempo zmian wydatkéw biezacych skorygowanych CPI (%) 4,61 6,85 6,56 10,31 2,80 9,48

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych GUS, pobrano z: https://bdl.stat.gov.pl/— data doste-
pu 16.03.2024 oraz Bank Danych Makroekonomicznych GUS, pobrano z: https://bdm.stat.gov.pl/— data dostepu
16.03.2024.

W wydatkach budzetowych samorzadu terytorialnego ogdtem, szczegoélna pozycje zajmuja gminy,
ktorych taczne wydatki obejmowaty ok. 82% wydatkéw budzetowych wszystkich jednostek samorza-
du terytorialnego w Polsce w kazdym z badanych lat. W ramach prowadzonej gospodarki budzetowej
gminy wydatkowaly tacznie 190,5 mld zt w roku 2017. W kolejnych latach odnotowano ciagly i dos¢
stabilny wzrost wydatkéw budzetowych, ktore w 2022 roku siegaty poziomu 290,1 mld zi. Wida¢
zatem wyraznie, ze mimo zjawisk kryzysowych i rysujacego si¢ spowolnienia tempa rozwoju gospo-
darczego w rezultacie negatywnego oddziatywania czynnikéw o charakterze makroekonomicznym,
wydatki budzetowe gmin utrzymaty tendencje wzrostowa. W latach 2017-2022 wydatki te zwiekszytly
sie 0 99,6 mld z1, co stanowilo wzrost 0 55,3%. W wewnetrznej strukturze wydatkow budzetowych
gmin gléwna pozycje réwniez stanowily wydatki biezace. W latach 2017-2022 w tej grupie wydatkéw
zaobserwowano wzrost na poziomie 77,2 mld z1, co stanowito zmianeg 0 47,1%. Tymczasem w zakresie
wydatkéw majatkowych w calym omawianym okresie odnotowano znaczne wahania wolumenu wy-
datkow oraz wartosci wskaznika ich udziatu w wydatkach budzetowych ogdtem, a najwyzsze warto-
$ci wydatkow majatkowych zaobserwowano w 2018 r. i 2022 r.

W zakresie wydatkow gminnych jednostek samorzadu terytorialnego, w latach 2017-2022 odnoto-
wano staly systematyczny wzrost w ujeciu nominalnym. Zatem mimo wystepowania zjawisk kryzy-
sowych, sytuacja budzetowa po stronie wydatkéw gmin charakteryzowala sie ciagtym zwigkszaniem
wydatkow ogdtem. Nominalny wzrost wydatkéw nie odzwierciedlat jednak w pelni rzeczywistej
sytuacji, jaka zaistniata w tych jednostkach w zakresie warunkoéw inwestycji juz rozpoczetych oraz
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planowanych. Warte podkreslenia jest to, ze w latach 2020-2022, kiedy pojawiaty sie zjawiska kryzy-
sowe, udziat w wydatkdw majatkowych wydatkach ogdtem ksztaltowat sie na zblizonym poziomie,
z tendencja wzrostowa w 2022 1.

Rysunek 1. Tempo zmian dochodoéw i wydatkéw budzetéw gmin wzgledem roku poprzedzajagcego w Polsce w latach
2017-2022 (w%)
Figure 1. The rate of change of revenue and expenditure of municipal budgets in relation to the preceding year in Poland from
2017 to 2022 (in%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych GUS, pobrano z: https://bdl.stat.gov.pl/— data dostepu
16.03.2024.

Pomimo ogolnej tendencji wzrostowej zaréwno po stronie dochoddw, jak i wydatkéw budzetow
gmin, zauwazalne bylo wyraznie nizsze i stale zmniejszajace si¢ tempo zmian wydatkéw budzetowych
w latach 2019-2021. Przyspieszenie tempa wzrostu wydatkow budzetowych nastgpito 2022 r., natomiast
w tym czasie dos¢ znaczacemu spowolnieniu wzrostu ulegly dochody ogoétem. Przyspieszenie tempa
wzrostu wydatkéw budzetowych w zestawieniu z mozliwosciami finansowania spowodowato w 2021
r. stopniowe zmiany relacji strumieni dochodéw oraz strumieni wydatkéw, co w 2022 r. skutkowato
wyraznie wieksza dynamika wzrostu wydatkdw budzetowych w stosunku do mozliwosci ich finanso-
wania. [lustracja graficzna przedstawiona na rysunku 1 jednoznacznie wskazuje na wystapienie nega-
tywnych tendencji w gospodarce budzetowej gminnych jednostek samorzadu terytorialnego po stro-
nie dochoddéw. Widoczne w 2022 r. zwigkszenie aktywnosci w zakresie realizacji zadan inwestycyjnych
przyczynito sie do zachwiania wewnetrznych proporcji budzetowych, co musiato prowadzi¢ do pogor-
szenia wynikow budzetu i wystapienia deficytu budzetowego.

Analizujac wyniki badania zamieszczone w tabeli 3 mozna stwierdzi¢, ze w 2020 r. odnotowano
spowolnienie wydatkéw majatkowych w ujeciu realnym, a zatem uwzgledniajacych zmiany cen robot
budowlanych, odnotowano nastepnie ich niski przyrost w 2021 r., natomiast w 2022 r. odnotowano
znaczacy skokowy wzrost wydatkow. W zakresie wydatkow biezacych na poziomie gminnych jed-
nostek samorzadu terytorialnego, w omawianym okresie utrzymywata si¢ rowniez wzgledna sta-
bilizacja, a zatem wydatki biezace nominalnie zwigkszaty sie w latach 2020-2022, przy czym w ujeciu
realnym, a zatem po skorygowaniu tych wydatkéw wskaznikiem zmian cen CPI, sytuacja wygladata
juz nieco inaczej. W 2020 r. tempo zmianom charakteryzowalo si¢ wyraznym przyrostem, natomiast
w kolejnych latach 2021 oraz 2022, odnotowano spadek dynamiki tych wydatkow, a nawet ich bez-
wzgledne zmniejszenie w 2022 r. w poroéwnaniu z rokiem 2021.
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Tabela 3. Wybrane kategorie wydatkow budzetéw gmin oraz wskazniki zmian wzgledem roku poprzedzajgcego w latach
2017-2022
Table 3. Selected categories of municipal budget expenditure and rates of change in relation to the preceding year from 2017 to 2022

Wyszczegolnienie 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Wydatki budzetowe ogoétem (mld z}) 190,5 214,1 232,2 2472 261,0 290,1
Udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogdtem (%) 14,1 191 16,7 14,8 14,9 17,0
Tempo zmian wydatkéw majatkowych (%) 37,3 52,8 -5,3 -6,0 6,6 26,5
T i datké jatk h sk h
empo zm1a1C1 wy atkow ma]’q owych skorygowanyc 35,94 49,63 598 515 501 16,98
wskaznikiem cen robot budowlanych (%)
Tempo zmian wydatkéw biezacych (%) 8,7 5,8 11,7 9,0 5,4 8,4
Tempo zmian wydatkéw biezacych skorygowanych CPI (%) 5,92 6,23 10,90 7,80 3,68 -0,37

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych GUS, pobrano z: https://bdl.stat.gov.pl/— data doste-
pu 16.03.2024 oraz Bank Danych Makroekonomicznych GUS, pobrano z: https://bdm.stat.gov.pl/— data dostepu
16.03.2024.

Nalezy zauwazy¢, ze zmiany o charakterze makroekonomicznym, w tym zwtaszcza wzrost inflagji,
a takze polityka pieniezna banku centralnego, spowodowaty negatywne skutki w zakresie mozliwosci
finansowania zadan publicznych. Priorytetem stato sie finansowanie zadan biezacych, przy jedno-
czesnym utrzymywaniu procesu finansowania inwestycji juz rozpoczetych, jednak generalnie sytuacja
makroekonomiczna nie pozostata bez wptywu na wolumen podejmowanych inwestycji. Graficzna ilu-
stracje zmian zachodzacych w latach 2021 i 2022 w zakresie wydatkow majatkowych w ujeciu wybra-
nych wskaznikow tj. wartosci wydatkow majatkowych w przeliczeniu na 1 mieszkarca (rysunek 2) oraz
wskaznika tempa zmian wydatkéw majatkowych (rysunek 3) przedstawiono na kartogramach, opraco-
wanych dla gminnych jednostek samorzadu terytorialnego zagregowanych w uktadzie granic admini-
stracyjnych powiatéw.

Rysunek 2. Wydatki majatkowe na 1 mieszkanca w gminach zagregowanych w ukladzie powiatowym w 2021 r. i 2022 r. (w z)
Figure 2: Capital expenditure per capita in municipalities aggregated by district in 2021 and 2022 (in PLN)
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2022
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BN 700,1 -1000,0 (170) E 700,1 - 1000,0 (80)
313,0 - 700,0 (80) 313,0-700,0(10)
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych GUS, pobrano z: https://bdl.stat.gov.pl/— data dostepu
16.03.2024.

Wskaznik wydatkéw majatkowych w przeliczeniu na jednego mieszkarnca ulegt wyraznemu wzro-
stowi pomiedzy 2021 r. a 2022 r. W ukladzie gmin, zgrupowanych w granicach administracyjnych
powiatow, wyraznie wzrosta liczba jednostek, w ktérych $rednia wartos¢ badanego wskaznika byta
rowna lub wyzsza od 1000 zt. W 2022 r. wartos¢ te przekroczyto 290 jednostek, tj. okoto 76% badanego
zbioru. Zauwazalnemu wzrostowi podlegal ww. wskaznik w gminach zlokalizowanych we wschod-
niej czesci Polski, jak rowniez w czesci gmin na Pomorzu Zachodnim oraz w centrum.
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Rysunek 3. Tempo zmian skorygowanych wydatkéw majatkowych w gminach zagregowanych w uktadzie powiato-
wym w 2021 i 2022 wzgledem roku poprzedzajacego (w%)
Figure 3: Rate of change in adjusted capital expenditure in municipalities aggregated by district in 2021 and 2022 in relation
to the preceding year (in%)
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I so.:1-2286(19)
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych GUS, pobrano z: https://bdl.stat.gov.pl/— data doste-
pu 16.03.2024 oraz Bank Danych Makroekonomicznych GUS, pobrano z: https://bdm.stat.gov.pl/— data dostepu
16.03.2024.

Pomimo ostabienia tempa wzrostu wydatkow inwestycyjnych jednostek samorzadu terytorialnego
w ujeciu realnym, w zakresie wydatkdéw inwestycyjnych budzetéw gmin nastepowaty réznokierun-
kowe wahania w okresie 2020-2022. Jak wynika z rysunku 3, rok 2021 charakteryzowat si¢ w przy-
padku znaczacej ilo$ci gmin spadkiem wartosci wydatkéw majatkowych. Miato to miejsce szczegdlnie
w gminach potozonych w pétnocno-wschodniej i wschodniej czesci kraju. W ujeciu gmin zagregowa-
nych w ukladzie obszarow powiatéow, az w 128 takich obszarach odnotowano ujemne zmiany wiel-
kosci badanych wydatkow w stosunku do roku poprzedzajacego, a w przypadku 107 tempo wzrostu
byto dodatnie, ale nie przekroczyto 20%.

Znaczace zmiany w ujeciu przestrzennym odnotowano w 2022 r., kiedy w gminach potozonych
we wschodniej, potudniowej i centralnej Polsce nastapit wyrazny wzrost tempa zmian wydatkéw inwe-
stycyjnych, w ujeciu realnym. Zmienita si¢ takze struktura liczebnosci badanych jednostek pod wzgle-
dem wartosci, w tym do 49 zmniejszyta sie liczba powiatow, gdzie wskaznik przyjmowat wartosci ujem-
ne, w 115 jednostkach wskaznik miescit si¢ w przedziale 40%-80%, a w 63 jednostkach tempo wzrostu
wydatkéw majatkowych przekroczyto 80% wzgledem 2021 r.

Turbulencje gospodarcze bedace nastepstwem oddziatywania czynnikow kryzysowych spowodo-
waly zachwianie dotychczasowych procesow rozwojowych w ujeciu regionalnym i lokalnym w Polsce.
Na podstawie zgromadzonych danych empirycznych udato sie ustali¢, Ze sita oddzialywania wspo-
mnianych czynnikéw wywotywata zréznicowane skutki w poszczegdlnych regionach w Polsce. War-
to w tym miejscu zwrdci¢ uwage na regiony we wschodniej czesci Polski, gdzie zréznicowania tempa
zmian wydatkéw na zadania inwestycyjne byty najwigksze. Generalnie nalezy zauwazy¢, ze waznym
wyznacznikiem zachodzacych zmian bylo podtrzymanie aktywnosci w zakresie wydatkéw budzeto-
wych przeznaczanych na podejmowanie dziatani wspierajacych stabilnos$¢ proceséw gospodarczych.

Zaobserwowane zwigkszenie tempa wzrostu wydatkow inwestycyjnych mozna ocenié jako czynnik
pozytywny. Zadania publiczne na poziomie regionalnym i lokalnym moga by¢ realizowane w celu
przeciwdziatania w réznorodny sposob zjawiskom kryzysu gospodarczego. Sektor publiczny, w tym
takze jednostki samorzadu terytorialnego, moze poprzez wykonywanie zadan publicznych realizo-
wac programy i strategie, ktore maja na celu wspieranie lokalnych przedsiebiorstw i inicjatyw gospo-
darczych. Moga to by¢ programy dotacyjne, preferencyjne kredyty, ulgi podatkowe czy szkolenia dla
przedsiebiorcow.

W obliczu zjawisk kryzysowych wynikajacych nie tylko z pandemii, ale tez jako nastepstwa kon-
fliktu militarnego w Ukrainie, na jednostki sektora publicznego nakladana byta odpowiedzialnos¢
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za stymulowanie gospodarki. Zadania publiczne w takiej sytuacji obejmowac moga wiec inwestowa-
nie w infrastrukture poprzez budowe drég, autostrad, portéw, lotnisk i sieci telekomunikacyjnych,
promowanie turystyki i kultury mogacych odgrywac istotna role w ozywianiu lokalnej gospodar-
ki, jak tez wspieranie matych i srednich przedsigbiorstw bedacych waznym czynnikiem wzrostu go-
spodarczego i tworzenia miejsc pracy. Szczego6lnie wazne moze by¢ w obecnej sytuacji inwestowanie
w zréwnowazony rozwdj promujacy ekologiczne i energooszczedne rozwigzania obejmujace energie
odnawialng oraz zapewnianiajace bezpieczenstwo energetyczne.

PODSUMOWANIE

Przedstawione wyniki badania wskazaty, ze sytuacja w zakresie finansowych mozliwosci realizowania
zadan publicznych byla zréznicowana poprzez uwarunkowania wynikajace pozycji ekonomicznej po-
szczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego, przy czym o sile tych jednostek z jednej strony decy-
dowat potencjal ekonomiczny jednostki, kierunki wydatkéw oraz mozliwosci gromadzenia dochoddw,
ale takze decydowata sytuacja podmiotéw gospodarczych na ich terenie. Zjawiska kryzysowe stanowity
wazny, cho¢ nie jedyny, czynniki pogorszenia sytuacji gospodarczej w sektorze przedsigbiorstw oraz
dochodach osobistych mieszaricéw, co musiato si¢ odbi¢ na kondycji finansowej administracji publicznej
z uwagi na zmniejszenie bazy podatkowej, ktora stanowi zrdédlo zasilania wspomnianych jednostek sa-
morzadu terytorialnego w srodki finansowe. Negatywnym zjawiskiem, ktére wigzato si¢ z wystepujaca
sytuacja, byta zmiana struktury wydatkow budzetowych na korzys¢ wydatkow biezacych. Byly to wy-
datki wymuszone przez biezace potrzeby, zwigzane bezposrednio z przeciwdziataniem skutkom pan-
demii, ale takze z przeciwdziataniem skutkom gospodarczym, zwlaszcza w sektorze matych i srednich
przedsigbiorstw.

Wobec rosnacej inflacji, zwlaszcza w latach 2021 i 2022, warto takze wskazac na réznice, jakie poja-
wity sie pomiedzy dochodami nominalnymi budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz pan-
stwa, a takze dochoddéw w ujeciu realnym, skorygowanych dostepnymi wskaznikami inflacji. W uje-
ciu nominalnym odnotowano bezwzgledny wzrost dochodéw budzetowych, jednak tempo wzrostu
dochodow w ujeciu realnym uleglo obnizeniu. Oznacza to, ze pogorszyly si¢ warunki finansowania
zadan z uwagi na inflacyjny wzrost cen oraz ograniczenie zasobow po stronie dochodéw budzeto-
wych, ktdre moga by¢ przeznaczane na finansowanie zadan. Pojawiajace si¢ jednak juz w 2022 r. sy-
gnaly swiadczace o wzroscie aktywnosci inwestycyjnej w sektorze publicznym, w tym w jednostkach
samorzadu terytorialnego, pozwalaja spodziewac si¢ uruchomienia mechanizmoéw na rzecz wspar-
cia rozwoju spoteczno-gospodarczego, przy ograniczaniu finansowania zadan biezacych, majacych
w ostatnich latach wybitnie interwencyjny, dorazny charakter.
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