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Streszczenie
Przyczynkiem do poczynienia niniejszych rozwazan jest sytuacja zwiazana z pandemia Covid-19
i przepisami antykryzysowymi. Pojawienie si¢ i rozwoj wirusa Covid-19 odcisnely istotne pietno
na roznych obszarach zycia ludzi na calym $wiecie. Liczne ograniczenia, lockdowny wplynety na sytu-
acje spoteczna i gospodarcza catego globu, powodujac obawy o przysztosc. Sposréd wielu mozliwych
obszaréw wirus dotkliwie oddziatuje na gospodarke. Przekltada sie to odpowiednio na rynek pracy,
kreslac ryzyko zwolnienl. Ta dramatyczna sytuacja zmusita ustawodawce do aktywnych dziatan pole-
gajacych na ustalaniu i wprowadzaniu szczegdlnych regulacji, ktorych celem byly préby przeciwdzia-
fania skutkom paralizu wywotanego przez wirus. Proponowane przez ustawodawce zabiegi legisla-
cyjne w znacznym stopniu objety prawo pracy.

W tekscie przedstawiono zaangazowanie zwigzkdw zawodowych na poziomie ponadzaktadowymi
i zaktadowym zwigzane z tworzeniem i stosowaniem przepiséw antykryzysowych. Warunkiem ochro-
ny zatrudnienia byto bowiem zawieranie porozumien zbiorowych, ktdre niejednokrotnie oznaczaty
pogorszenie sytuacji pracownikow. Osiagniecie porozumienia na poziomie zakladu pracy wymagato
odbudowy dialogu spotecznego pomiedzy pracodawcami i zwigzkowq reprezentacja pracownikow.
Uprzednio konieczny byl jednak dialog spoteczny pomiedzy partnerami spotecznymi i ustawodawca.

Ta trudna sytuacja zwigzana z kryzysem epidemicznym w konsekwencji uwypuklita potrzebe re-
prezentacji pracownikow przez zwiazki zawodowe.

Abstract
The situation related to the Covid-19 pandemic and anti-crisis legislation is the reason for making the present
reflections. The emergence and development of the Covid-19 virus has left a significant mark on various areas of
people’s lives around the world. Numerous restrictions, lockdowns have affected the social and economic situ-
ation of the entire globe, causing fear for the future. Among the many possible areas, the virus severely affects the
economy. This translates accordingly to the labor market, drawing the risk of layoffs. This dramatic situation has
forced the legislature to be proactive in establishing and introducing specific regulations to try to counteract the
effects of the paralysis caused by the virus. Legislative measures proposed by the legislator have largely covered
the labor law.

The text presents the involvement of trade unions at the supra-company and company level related to the
creation and application of anti-crisis regulations. The condition for protecting employment was to conclude
collective agreements, which often meant a worsening of the situation of employees. Reaching an agreement at
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the workplace level required the reconstruction of social dialogue between employers and trade union employee re-
presentation. However, prior to this, social dialogue between the social partners and the legislator was necessary.

This difficult situation related to the epidemic crisis consequently highlighted the need for trade union repre-
sentation of workers.

WPROWADZENIE

Dzigki charakterystycznemu i istotnemu umocowaniu ustrojowemu i silnemu zakotwiczeniu prawne-
mu, zwiazki zawodowe maja wszelkie atrybuty, aby skutecznie realizowac rolg rzecznika prawa pracowni-
czych. Co wigcej, dzieki uprawnieniom do dziatari na poziomie ponadzakltadowym, maja takze mozli-
wos¢ formutowania istotnych dla srodowiska pracy postulatow i opinii. Tego typu uprawnienia zdaja
sie by¢ tym bardziej cenne w sytuacjach szczegoélnych, jak np. czas kryzysu, kiedy strona pracownicza
potrzebuje silnej reprezentacji bedacej w stanie zadbac o jej uprawnienia zaréwno na poziomie zakta-
dowym jak i ponadzakiadowym.

Niestety na przestrzeni ostatnich lat, szczegdlnie w warunkach krajowych, widoczny jest spadek
znaczenia dialogu spotecznego i jego uczestnikdw, w tym wtasnie zwigzkéw zawodowych [Pisar-
czyk, 2019; Saska-Dymnicka, 2014]. Obawy te s3 mocno niepokojace, albowiem dialog spoteczny jest
wyrazem silnie rozwinigetego nowoczesnego demokratycznego panstwa prawa. Paradoksalnie bardzo
trudny spolecznie czas pandemii moze okazac si¢ waznym doswiadczeniem dla odbudowy dialogu
spotecznego i znaczenia zwigzkow zawodowych. Ustawodawstwo antykryzysowe dostarczyto istot-
nych dowodow na potrzebe zwiazkowej reprezentacji pracownikdéw. Dotyczy to reprezentacji na po-
ziomie zakladowym jak i ponadzaktadowym. A contrario brak takiej reprezentacji moze by¢ przyczyna
licznych niebezpieczenstw dla pracownikéw, a takze pewnych ograniczen dla samych pracodawcow.

Celem niniejszego opracowania jest przeglad dziatalnosci zwigzkéw zawodowych w okresie pande-
mii Covid-19. Autor, zainspirowany doswiadczeniami praktycznymi zdobytymi podczas wspotpracy
z centralami zwigzkowymi, zamierza sprawdzi¢ czy sytuacja zwigzana z kryzysem wplynie na zaan-
gazowanie partnerow spotecznych na poziomie zakladowym i ponadzaktadowym. Praca koncentruje
sie¢ gléwnie na badaniu procesu powstania regulacji antykryzysowych i wdrazaniu zawartych w nich
rozwiazan na poziomie zakladowym.

W tym miejscu warto takze podkresli¢, Zze tekst ma praktyczne podtoze. Istotnym zrédtem inspiracji
byto bowiem czynne zaangazowanie autora w projekcie, ktérego beneficjentem byto Ogdlnopolskie
Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych (OPZZ). Istota projektu sprowadzata si¢ do analizy ustawo-
dawstwa antykryzysowego. W ramach projektu monitorowano praktyczne problemy i watpliwosci,
z ktorymi spotykaly sie zaktadowe organizacje zwigzkowe podczas stosowania ustawy antykryzyso-
wej' na poziomie zakladu pracy. Czas prowadzonych analiz zbiegl sie z okresem nowelizacji przepi-
sow antykryzysowych, co byto dodatkowa okazja do obserwacji procesu legislacyjnego z perspekty-
wy zwigzku zawodowego. Fakt bezposredniego kontaktu z jedna z gtéwnych central zwiazkowych
w okresie tworzenia przepisdw antycovidowych i kontakt z organizacjami, ktore na biezaco korzysta-
ty z tych regulacji dal mozliwos$¢ przyjecia wyjatkowej optyki. Czynione rozwazana w duzym stopniu
sq zatem podszyte praktycznymi doswiadczeniami uprzednio zdobytymi przez autora.

ISTOTA OGRANICZEN I KONIECZNOSC ZAANGAZOWANIA
PARTNEROW SPOLECZNYCH

Dramatyczne skutki zwigzane z pojawieniem sig i rozwojem wirusa Covid-19 spowodowaty potrzebe
wprowadzenia szczegdlnych rozwigzan prawnych. Ich podstawowym celem jest unikniecie lub przy-
najmniej zminimalizowanie wptywu choroby na kondycje gospodarcza i sytuacje obywateli. Koniecz-

! Ilekro¢ w tekscie wystepuje pojecie ustawa antykryzysowa, przepisy antykryzysowe, antycovidowe lub tarcza rozumie
sie przez to Ustawe z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziata-
niem i zwalczaniem COVID-19. i innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych. Dz.U.2021.2095.
tj.z2021.11.22.
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ne stato si¢ opracowanie pakietu ostonowego dla firm, zapobiegajacego utracie ptynnosci w ramach
prowadzonych przez nie dzialalnos$ci [druk sejmowy, 299]. Wprowadzone regulacje objety takze pra-
wo pracy. Intencja zmian byto zaproponowanie mechanizmdw, ktére uchronia $rodowisko pracy przed
redukcjg zatrudnienia. Spowolnienie gospodarcze, a wrecz zatrzymanie niektérych gatezi biznesu, po-
wodowaty bowiem realne ryzyko zmniejszenia zapotrzebowania na prace [Pisarczyk i Boguska, 2020].

Innym (rdwnie istotnym) celem byto stworzenie warunkéw, w ktorych cigglos¢ wykonywania pracy
bedzie mozliwa. Nalezy pamieta¢, ze recepta na zahamowanie rozwoju wirusa byto utrzymanie dystan-
su spolecznego. Jest to istotne, albowiem czes$¢ aktywnosci spotecznej wymaga biezacego zaspokajania,
co z kolei oznacza koniecznos¢ zagwarantowania ciggtosci wykonywania pracy. Szczegolne regulacje
byty konieczne w obszarach infrastruktury krytycznej, jak np. ochrona zdrowia badz inne pola zwigzane
z zaspokajaniem codziennych, biezacych potrzeb spotecznych. Sporym wyzwaniem w tej sytuacji byto
takze zagwarantowanie mozliwie najlepszych i najbezpieczniejszych dla zdrowia i zycia warunkow wy-
konywania pracy.

Mechanizmy antykryzysowe czesto sprowadzaja sie¢ jednak do ograniczenia pewnych gwarangji
lub uelastycznienia niektorych regulacji, np. ochronnych. Wowczas czes¢ skutkow kryzysu przechodzi
na pracownikow. W takiej sytuacji w naturalny sposob pojawia sie pytanie dotyczace relacji pomiedzy
ochrong pracownikéw gwarantowang przez prawo pracy, a zakresem ograniczen. Zakres ograniczen
powinien by¢ wprost proporcjonalny do skali potrzeb wynikajacych z zagrozen. Trudno uzasadniac¢
natomiast sprawiedliwoscia spoteczng np. prawo do ograniczenia wynagrodzenia, uelastycznienie
przepiséw dopuszczajacych redukcje zatrudnienia i wprowadzanie innych ograniczen praw pracow-
niczych. Pracownik, jako stabsza strona stosunku, powinien by¢ zatem objety gwarancjami ochronny-
mi. Trzeba pamietac, ze prawo pracy wyksztalcito si¢ i rozwija na gwarancjach ochrony adresowanych
wlasnie do pracownikow [Czerniak-Swedziot i Madrzycki, 2019]. Realizacja tej cechy przejawia sie
w jednostronnych, bezwzglednych regulacjach. Przy czym nie jest to polska specyfika, lecz kanon
poparty regulacjami miedzynarodowymi, ktorych zroédtem jest przyrodzona i niezbywalna godnos¢
osoby ludzkiej [Pisarczyk, 2020]. Tym samym ograniczanie funkgji ochronnej w czasie, kiedy ochrona
jest realnie konieczna, moze by¢ uznane za sprzeczne z przeznaczeniem tej dziedziny. Za niedopusz-
czalng uznac nalezy sytuacje, w ktoérej ochronna funkcja prawa pracy bylaby wylacznie przedmiotem
wyktadéw akademickich. W takiej sytuacji dosztoby do faktycznego przeniesienia na pracownikow
kosztow zwigzanych z kryzysem, co nie powinno mie¢ miejsca.

Z drugiej strony nie mozna zapominac, ze brak jakichkolwiek dziatan badz utrzymanie regulacji
na niezmienionym poziomie ostatecznie moze powodowac redukcje etatow w zwiazku z likwidacja
przedsigbiorstwa.

Sposobem na wyjasnienie tego konfliktu jest nieco szersze spojrzenie na istote prawa pracy i za-
wartej w nim funkgji ochronnej. Jak juz powyzej zaznaczono, ochrona w prawie pracy powinna by¢
adekwatna. W sytuacji kryzysu nie mozna zatem skupiac si¢ wylacznie na bezwzglednym jej prze-
znaczeniu, ale wzia¢ pod uwage spoteczne uwarunkowania. Dynamizm rozwojowy prawa pracy daje
podstawy do dostosowania regulacji w taki sposob, aby w konkretnej sytuacji byly one spotecznie
przydatne i uzyteczne. Kryzys zwiazany z obecnoscia Covid-19 wymagat, przynajmniej na poczatku,
ustalenia pewnych ograniczen. Brak uelastycznienia powodowatby znacznie wigksze ryzyko, anizeli
bezwzgledne gwarancje ochrony. Reakcja ustawodawcy na kryzys jest zjawiskiem naturalnym i nie
wymaga polemiki. Jednoczesnie trzeba zaznaczy¢, ze kryzys uzasadnia wprowadzenie zmian, ale
maja one konkretny cel. Sg takze obarczone konkretnymi warunkami. Aby jednak zakres ograniczen
nie byl zbyt szeroki, wymagana jest reprezentacja strony pracowniczej. Trudno wyobrazi¢ sobie sy-
tuacje, w ktorej zmiany dotyczace tak dotkliwej tkanki spotecznej, jaka jest praca cztowieka, mogtyby
sie¢ odby¢ z pominieciem glosu pracownikow. W takiej sytuacji tym bardziej mozna upatrywad na-
dzieje w odbudowie ruchu zwiazkowego. W ostatnim okresie, kiedy mowito si¢ o rynku pracownika,
a obawy o stabilne zatrudnienie zmalaly, zapotrzebowanie na reprezentacje intereséw pracowniczych
ostablo. Przelozylo sie to takze na spadek znaczenia zwiazkéw zawodowych. Czas kryzysu pokazuje
jednak, ze zapotrzebowanie na reprezentacje pracownikéw mozna porownac do ubezpieczenia, ktore
wykupuje si¢ na przysztos¢. Z kolei zmiany w prawie pracy skutkujace wprowadzeniem ewentual-
nych ograniczen zdaja si¢ by¢ naturalnym paliwem dla dziatalno$ci partnerow spotecznych reprezen-
tujacych pracownikow [Pisarczyk, 2020].
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ROLA I ZNACZENIE ZWIAZKOW ZAWODOWYCH W SYSTEMIE

Zgodnie z ustawa o zwiazkach zawodowych, zwiazki zawodowe sg organizacjami powotanymi do re-
prezentowania, obrony i praw, a takze interesow zawodowych i socjalnych ludzi pracy [Ustawa, 1991].
Zakres mandatu zwiazkowego ma bardzo istotne znaczenie spoleczne. Same zwiazki zawodowe maja
natomiast umocowanie systemowe i ustrojowe [Pisarczyk, 2019]. Legitymacja ich dziatalno$ci obejmu-
je obszar zaktadowy i ponadzakladowy. Przy uzyciu daleko posunigtego skrotu myslowego mozna
przyja¢, ze dzialalno$é na poziomie zaktadu sprowadza si¢ do ochrony praw i intereséw pracownikow
danego zaktadu. Znacznie szerszy zakres obejmuje dziatalnos¢ ponadzaktadowa. W ramach tego ob-
szaru strona pracownicza ma np. prawo czynnego udzialu w procesie legislacyjnym poprzez prawo
do opiniowania projektow ustaw i zgtaszania uwag. Istotnym ogniwem tego procesu jest Rada Dialo-
gu Spotecznego.

Pewnego ,nowego” znaczenia dziatalno$¢ zwigzkowa nabyta wraz z przystapieniem Polski do Unii
Europejskiej [Adamczyk, 2019]. Wraz z procesem internacjonalizacji poszerzyt si¢ bowiem zakres ini-
cjatyw zwigzkowych. Dostrzega si¢ istotna role negocjacyjna przewidywana dla partneréw spotecz-
nych na poziomie europejskim [Jagusiak, 2011]. Obowiazujacy w Unii model stanowienia prawa czyni
z reprezentantow pracownikow istotnego partnera z waznym glosem. Niezaleznie od uczestnictwa
w procesie legislacyjnym pozostaje takze szeroki wachlarz dostepnych inicjatyw spolecznych.

Pomimo silnego umocowania systemowego glos zwiazkéw zawodowych na poziomie ponadza-
ktadowym nie zawsze jest dostrzegalny i (co gorsze) brany pod uwage. Sytuacja z ostatnich lat poka-
zuje, ze z checia stuchania organizacji spotecznych — zwiazkéw zawodowych bywa rdznie, a wszak
formutowane przez nie uwagi moga by¢ istotna przestroga. Niestety stato sie to szczegdlnie widoczne
podczas pandemii.

Obecnie znaczaca czesc srodkow medycznych wykorzystywanych w Europie pochodzi spoza Euro-
py, najczesciej z Chin. W swoich wystapieniach, analizach eksperci zwiazkowi wskazywali, ze eksport
pracy poza granice Unii Europejskiej jest zjawiskiem spotecznie niebezpiecznym [Adamczyk i Surdy-
kowska, 2020]. Niestety, jak mozna przypuszcza¢, wzgledy ekonomiczne przesadzily o eksporcie pra-
cy i produkgji. Na tym etapie mozna pominac argumentacj¢ dotyczaca wplywu takich dziatan na europej-
ski rynek pracy. Wystarczy skupic sie natomiast na zapotrzebowaniu na niektore produkty w szczy-
towych momentach pandemii. Zdaje sig¢, ze utrudniony dostep do wyrobéw medycznych powinien
u$wiadomic skutki nadmiernego wypychania pracy poza granice kraju. Bezposrednim efektem lekce-
wazenia glosu zwigzkow zawodowych byt obraz rozpaczliwego poszukiwania srodkow medycznych i rézne za-
biegi ekspresowego sprowadzania ich (z r6znym skutkiem) z odlegtych zakatkow $wiata. Ta sytuacja powinna
takze uswiadomic spoteczna uzytecznos¢ dziatalnosci zwigzkowej. Okazato si¢ bowiem, Ze ochrona
miejsca pracy jest podyktowana swiadomoscig zagrozen. Opinie formulowane przez zwiazki sa czesto
efektem pracy wyspecjalizowanych zespotéw, ekspertéw swiadomych sytuacji i potrzeb spotecznych
i gospodarczych [Adamczyk, Surdykowska, 2020].

Powyzsze wzgledy $wiadcza o tym, ze takze podczas konstruowania rozwiazan zapobiegajacych
skutkom kryzysu spowodowanego obecnoscia Covid-19 udziat partneréw spotecznych powinien by¢
regula.

DZIALALNOSC PARTNEROW SPOLECZNYCH NA POZIOMIE PONADZAKLADOWYM

Zwiazki zawodowe na mocy ustawy [Ustawa, 1991] dysponuja prawem do wyrazania opinii zalozen
i projektow aktow prawnych. Jak juz wyzej podkreslono, ma to istotne znaczenie spoteczne i prawne,
gdyz na etapie tworzenia prawa pozwala wplywac na tres¢ i kierunek proponowanych rozwigzan
prawnych [Zotynski, 2014]. W $wietle polskiego ustawodawstwa prawo opiniowania zatozen i pro-
jektow aktéw prawnych ma szczegolne znaczenie. Jednak nie wszystkie zwiazki zawodowe dyspo-
nuja takq mozliwoscia. Katalog podmiotowy ograniczono bowiem do organizacji reprezentatywnych
w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spolecznego [Ustawa, 2015]. Pomijajac szczegdty dotyczace
wymagan uzyskania statusu organizacji reprezentatywnej w tym miejscu mozna wskazac, ze w chwili
procedowania ustaw antykryzysowych z prawa do wyrazania opinii korzystaly trzy centrale zwiazko-
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we — Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych (OPZZ), Niezalezny Samorzadny Zwia-
zek Zawodowy ,Solidarno$¢” (NSZZ Solidarnos¢) i Forum Zwiazkow Zawodowych (FZZ).

Istotna ranga ustaw antykryzysowych powinna uzasadnia¢ che¢ szerokiej, ale szybkiej konsultacji
tak waznych regulagji, jak zawarte w ustawach antykryzysowych. Nie ma watpliwosci, ze sytuacja wy-
magata wrecz ekspresowego dziatania, z kolei waga wprowadzanych regulacji byta na tyle doniosta,
ze udziat partnerow spotecznych, w tym zwiazkéw zawodowych, zdaje si¢ by¢ wrecz obowiazkowy.
Trudno polemizowac z faktem, ze Srodowisko ludzi pracy bedzie najlepiej zorientowane w zakresie
rozwigzan, ktore faktycznie majq ich dotyczy¢. W koncu nie jest tajemnica, ze wykluczenie reprezentacji
pracowniczej z procesu rodzi ryzyko ustalenia regulacji niekorzystnych dla tej grupy. Rola zwigzkow
zawodowych jest przeciez udzial w tym procesie, aby reprezentowac interesy strony pracowniczej i dbac
iich sytuagje.

W warunkach kryzysu powinny odby¢ si¢ konsultacje z udziatem wszystkich stron dialogu spotecz-
nego (pracodawcow, pracownikéw i rzadu). Z kolei strona pracodawcéw i pracownikéw powinna scisle
wspodtpracowac®. Cho¢ oczekiwania wymienionych stron zdaja si¢ by¢ odmienne, to w czasie kryzysu
faczy je ten sam cel. Zaréwno pracodawcy jak i pracownicy chca zachowac swoje zrédta dochodow. Jest
zatem szansa, ze na tym wspolnym mianowniku uda sie¢ zbudowac wspdlne porozumienie. Moze na-
wet, przy okazji wymiany doswiadczen i pogladdéw, bedzie mozliwe wypracowanie dobrych rozwigzan
na przysztos¢. W tej sytuacji mozna stwierdzic, ze koniecznos¢ wypracowania antykryzysowych rozwia-
zan jest dobrg okazja dla odnowienia dialogu spotecznego na poziomie ponadzaktadowym.

Inna kwestia jest to, Ze znaczenie ustaw antykryzysowych wymaga, aby zaproponowane regulacje
prezentowaty wysoki poziom jakos$ci prawa. Przepisy powinny by¢ zrozumiale i nadawac si¢ do szyb-
kiego zastosowania. Nadmierne skomplikowanie i rozbudowanie w tej sytuacji jedynie utrudni (przez
co i opdzni) ich zastosowanie. Tutaj warto podkresli¢, Ze jako jedna z gtéwnych barier rozwoju gospo-
darczego wskazuje si¢ wlasnie zlq jako$¢ prawa [Dziennik Gazeta Prawna, 2018]°.

Niestety, pomimo oczekiwan podyktowanych powaga sytuacji, forma konsultacji pozostata daleka
od ideatu. Podczas prowadzonego dialogu strona zwigzkowa zdotata zglosi¢ liczne uwagi do przed-
ktadanych projektow. Niektdre z nich znalazty odzwierciedlenie w uchwalonych przepisach, co trzeba
traktowac jako istotny sukces strony pracowniczej. W wielu kwestiach partnerzy spoteczni zwracali
jednak uwage na lekcewazenie konsultacji spolecznych przez ustawodawce. Przykladem takiego za-
niechania ze strony ustawodawcy jest przedlozenie stronie zwiazkowej projektu w ramach konsultacji
cztery dni po jego uchwaleniu®.

Brak konsultacji spotecznych na wlasciwym poziomie potaczony z po$piechem procedowania po-
tegowal jedynie nieskutecznos¢ przygotowywanych regulacji. Czes¢ propozycji zawartych w projek-
tach przedtozonych do opinii strona spoteczna uznata za iluzoryczne i pozbawione realnego wptywu
na oczekiwania rynku pracy’. Pospiech mozna wprawdzie uzasadniac potrzeba pilnych reakcji ze stro-
ny prawodawcy. Tym niemniej strona zwigzkowa juz w styczniu 2020 roku zabiegata o podjecie dzia-
fart w ramach Rady Dialogu Spotecznego w zwiazku z pojawieniem si¢ na swiecie wirusa Covid-19.
Niestety rzadzacy ten gltos wowczas zbagatelizowali®.

Poza zarzutami formalnymi strona spoteczna zglaszata takze zastrzezenia merytoryczne. W opi-
niach zaznaczono, ze sporo uwagi ustawodawca poswieca wsparciu osob niebedacych pracownika-
mi. Bledne bylyby oczywiscie zatozZenia, ze ustawodawca ma pomina¢ te grupe spoleczng. Niemniej
jednak stopien problemu bylby znacznie mniejszy, gdyby ustawodawca brat pod uwage wczesniejsze
postulaty zwiazkowe dotyczace potrzeby wyeliminowania lub przynajmniej ograniczenia skali zjawi-
ska niepracowniczego zatrudnienia. Warto zaznaczy¢, ze stosowanie uméw cywilnoprawnych jako
formy powierzania pracy jest okreslane w literaturze , polska specyfika” [Sobczyk, 2018], niestety ak-

2 Partnerzy spoteczni apeluja do premiera Morawieckiego ws. pakietu antykryzysowego. Aktualnosci OPZZ 19.03.2020 r.
https://www.opzz.org.pl/aktualnosci/kraj/partnerzy-spoleczni-apeluja-do-premiera-morawieckiego-ws-pakietu-antykryzy-
sowego

* https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1145810,raport-prp-jakosc-prawa-w-polce-legislacja-eksperci-o-prawie.html

* https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/DE01332 ADE324587C125855F0036B A55/%24File/344-005.pdf

° https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/BBEAAC2FE4A A9D3FC125857500259416/%24File/382-004.pdf

¢ Czas na podjecie dziatan antykryzysowych. Aktualnosci OPZZ 16.03.2020 r. https://www.opzz.org.pl/aktualnosci/kraj/
czas-na-podjecie-dzialan-antykryzysowych; Rzad zmarnowat wystarczajaco duzo czasu. Aktualnosci OPZZ 13.03.2020 r. ht-
tps://www.opzz.org.pl/aktualnosci/kraj/rzad-zmarnowal-wystarczajaco-duzo-czasu
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ceptowang przez ustawodawce. Taka forma zatrudnienia okreslana jest mianem umow $mieciowych,
co obrazowo oddaje ich warto$¢ jako metode powierzania pracy.

Patrzac z perspektywy rozwigzan zaproponowanych w czasie kryzysu mozna przyjac, ze ustawo-
dawca wpadl we wilasna pulapke, albowiem od dtuzszego czasu jego dziatania mozna traktowac jako
wspieranie tej formy powierzenia pracy. Skoncentrowanie szeregu regulacji na tej grupie, przy jed-
noczesnym pominigciu pracownikow, jest mato logiczne. Z samego zatozenia to prawo pracy ma bo-
wiem chroni¢ pracownikow. Tymczasem ustawodawca przewiduje konkretne $wiadczenia adreso-
wane do 0sob niebedacych pracownikami, a wobec pracownikéow proponuje ograniczenia ochrony.
Takie dziatanie rodzi poczucie niesprawiedliwosci. Uzasadnieniem dla takich odczuc jest takze fakt,
ze $rodki przeznaczone na wyptate swiadczen dla osob niebedacych pracownikami pochodza z Fun-
duszu Pracy, a zatem ze $srodkéw pracownikow’.

Sporo kontrowersji wzbudzily takze regulacje dopuszczajace mozliwos¢ redukgji etatéw w admi-
nistracji publicznej [Szmit, 2020]®. Uwagi poswigcone tej kwestii maja podwdjne znaczenie. Z jednej
strony (co oczywiste) chodzi o ochrong zatrudnienia. Naturalnym jest, Ze zamiar redukcji etatéw po-
ciagnie za sobg reakcje strony zwiazkowej. Inng dostrzezona kwestig jest obawa przed wydolnoscia
systemu. Stan zatrudnienia w administracji wiaze sie z liczba obowigzkéw. Realizacja postanowien
tarczowych w niektérych obszarach jeszcze poteguje te obowiazki. W tej sytuacji redukcja etatow jest
watpliwa. Trudno ustali¢ czy decyzja ustawodawcy jest efektem gruntowanych analiz czy jedynie
pospiechu legislacyjnego. Warto natomiast wspomnie¢, ze zwolnienia powinny by¢ poprzedzone wy-
daniem Rozporzadzenia wykonawczego, o czym stanowi art. 15 zzzzzo [Ustawa, 2020], ktdre (przy-
najmniej do chwili przygotowywania niniejszego tekstu) nie zostato wydane.

W opiniach partneréw spotecznych silny sprzeciw wzbudzita takze kwestia ograniczenia wysokosci
odpraw’. Temat odpraw jest zagadnieniem szczegdlnym, albowiem ich wysoko$c¢ jest okreslona czesto
w zrédtach autonomicznych. Moze zdarzy¢ sig, ze pomimo braku zasadnych podstaw pracodaw-
ca wykorzysta te okazje do redukgji zatrudnienia tylko po to, aby ponies¢ mniejsze koszty zwigzane
ze zwolnieniem. Podkreslono takze, ze polem do naduzy¢ jest konstrukgja, ktéra uzaleznia mozliwos¢
obnizenia odprawy jedynie od spadku obrotow. Taka konstrukcja jest wadliwa, albowiem pracodawca
moze wykazac spadek obrotéw, ale sam przedsiebiorca moze mie¢ dobra kondycj¢ finansowa. W ta-
kiej sytuacji obnizenie odprawy jest bezzasadne i krzywdzace dla pracownika.

Pomimo trudnosci determinacja i zaangazowanie strony zwigzkowej zaowocowaty wykresleniem
niektdrych niekorzystnych dla pracownikow regulacji. Na etapie przygotowan do kolejnej odstony
przepisdw antykryzysowych pojawity sie np. propozycje uelastyczniajace sposoby rozwigzania umo-
wy o prace. Zgodnie z projektem pracodawca miat naby¢ uprawnienie do zwolnienia pracownika
za posrednictwem widomos$¢ e-mail". Zapowiadane regulacje spotkaly sie z mocna reakcja ze strony
central zwigzkowych, ktére (stusznie) wskazaty, ze takie rozwiazanie stawia pracownikéw w bardzo
niekorzystnej sytuacji i jest sprzeczne z funkcja ochronna prawa pracy. Reakcja zwiazkowa byta na tyle
stanowcza, ze przepisy zostaly wykreslone juz na etapie tworzenia projektu. Podobny los po inter-
wengcji zwigzkowcdw spotkat pomyst o jednostronnym kierowaniu pracownikéw na urlop biezacy.
W uchwalonej ustawie pozostala jedynie regulacja dopuszczajaca skierowanie pracownikow na urlo-
py zalegle w wymianie nieprzekraczajacym 30 dni.

Korzystne dla pracownikow jest takze wykreslenie przepisow pozwalajacych znacjonalizowac nie-
wykorzystane $rodki zgromadzone w ramach funduszu pracowniczych swiadczen socjalnych'.

7 https://www.opzz.org.pl/dialog-spoleczny/publicystyka/lepiej-wspolnie-mowic

8Zob.takze: Stanowisko Prezydium Rady Krajowego Sekretariatu Stuzb Publicznych NSZZ Solidarnos¢. Warszawa 14.04.2020
r. Dotyczy druku sejmowego 330. https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/39AE8B4455E2EA61C1258552004B4782/%24Fi-
le/330-002.pdf (dostep z dnia 1.03.2022 1.)

? https://www.opzz.org.pl/aktualnosci/kraj/tarcza-antykryzysowa-4-0-to-kolejny-zbior-antypracowniczych-rozwiazan; ht-
tps /[www.opzz.org.pl/aktualnosci/kraj/mamy-dosc-przerzucania-kosztow-kryzysu-na-pracownikow

10 Tarcza antykryzysowa 3.0: proste cigcie pensji o 10 proc. zwolnienie z pracy mallem Rzeczpospohta 26. 10 2020 r. https://
1 fi 8 k t 10 Ini

ilem (dost(—;p z dnia 1.3.2022 r.); L. Guza. Rzad ulatwi zwolnienia. Projekt nowej tarczy przewiduje prostszy tryb ciecia etatow.

Dziennik Gazeta Prawna. 26.04.2020 r. https://praca.gazetaprawna.pl/artykuly/1472410,rzad-ulatwi-zwolnienia-pracownikow-
tarcza-antykryzysowa.html (dostep z dnia 1.03.2022 r.)
' Nie ma naszej zgody na , Tarcze 3" TVP Solidarnos¢. 27.04.2020 r. http://solidarnosctvp.pl/?p=1078 (dostep z dnia 1.03.2022 r.)



O zwigzkach zawodowych z pandemig COVID-19 w tle 55

Préba marginalizacji strony zwigzkowej na poziomie zakladowym bytoby takze zachowanie regu-
lagji, ktéra zakladata bardzo kroétki, bo zaledwie dwudniowy, termin na ustalenie warunkow wykony-
wania pracy w okresie przestoju lub obnizonego czasu pracy. Takze pod wptywem dziatan podjetych
przez zwiazkowcow udato sie naktoni¢ ustawodawce do wykreslenia tej propozycji. Ostatecznie nie
bedzie zadnego terminu. Pracodawca musi porozumie¢ si¢ z dziatajacq u niego organizacja, aby moc
otrzymac wsparcie przewidziane w przepisach'

W ujeciu ogdlnym nalezy stwierdzi¢, ze zardwno po stronie organizacji zwiazkowych jak i praco-
dawcow pojawil sie istotny potencjal do dialogu spotecznego. Pewnym ograniczeniem — co w zasadzie
powinno dziwic¢ —jest forma procedowania przyjeta przez ustawodawce. Krajowy proces legislacyjny
od dluzszego czasu spotyka sie z zarzutem negatywnego dynamizmu, przez co nalezy rozumie¢ nad-
mierna ilo$¢ tworzonego prawa. Duza ilo$¢ i tempo, w jakim przepisy powstaja, negatywnie oddziatu-
je na ich jako$¢. W konsekwengji niektore regulacje wymagaja czestych zmian, poniewaz sq wadliwe.
Dziwi fakt, ze ustawodawca nie zdecydowat si¢ na szersze konsultacje z zainteresowanymi stronami.
Trudno usprawiedliwic to takze zarzutem potrzeby szybkich dziatan. Patrzac z perspektyw dat pro-
jektow i dat opinii prezentowanych przez partneréow spotecznych widac, ze po stronie spotecznej pa-
nowata duza determinacja i poczucie obowiazku, aby nie zwlekac¢ z udzielaniem odpowiedzi.

DZIALALNOSC NA POZIOMIE ZAKLADOWYM

W kolejnych odstonach tzw. Tarczy antykryzysowej ustawodawca przewidziat mozliwos$¢ wprowadza-
nia zmian warunkow zatrudnienia poprzez zawieranie porozumien na poziomie zakladu pracy. Ce-
cha wspdlng porozumien zbiorowych jest ustalenie ,nowych”, czesto gorszych warunkéw zatrudnienia
[Latos-Mitkowska, 2020]. Pogorszenie warunkéw zatrudnienia wynika z samej ich tresci. W niektérych
przypadkach ustawodawca dopuszcza nawet mozliwos¢ ograniczenia wysokosci wynagrodzenia
do 50%. Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku obnizenia wymiaru czasu pracy. Wraz z obnizeniem
wymiaru czasu pracy proporcjonalnie zmniejsza si¢ wynagrodzenie. Sytuacje takie byly dopuszczalne
m.in. na tle art. 15g tarczy [Ustawa, 2020]. To wtasnie ten przepis w poczatkowej wersji mial ograniczy¢
do 2 dni czas na zawarcie porozumienia z partnerami spotecznymi. W przypadku braku konsensusu
pracodawca nabywat uprawnienie do samodzielnego ustalenia warunkdéw przestoju i obnizonego czasu
pracy. Ostatecznie ustawodawca odstapit od zakreslania jakiegokolwiek terminu. Z kolei na podstawie
przepisu art. 15zf dopuszczono wprowadzenie (na mocy porozumienia) rOwnowaznego sytemu czasu
pracy, a takze ustalenie mniej korzystnych warunkéw zatrudnienia niz te wynikajace z umowy o prace
[Ustawa, 2020]. Kazdorazowo strong porozumien mialy by¢ organizacje zwigzkowe pod warunkiem,
ze dziataty one u pracodawcy. W przypadku braku takich organizacji strong porozumienia byl pracow-
nik wyloniony z zalogi zaktadu pracy.

Porozumienia zbiorowe mozna okresli¢ jako wyraz swoistej decentralizacji prawa pracy. Sg one szansa
na zindywidualizowanie potrzeb, daje mozliwos¢ dopasowania rozwiazan do profilu sytuacji i oczeki-
wan konkretnego pracodawcy. Zawieranie tego typu porozumien zbiorowych nie jest w prawie pracy
niczym nowym [Ducki i Raczkowski, 2020]. Porozumienia zawieszajace lub inaczej antykryzysowe
byly juz stosowane przy okazji poprzednich kryzysow. Tego typu regulacje sa znane na gruncie ko-
deksu pracy, jak i obecne w innych ustawach®. Nie ma wiec powodu, aby z konstrukcja porozumienia
utozsamia¢ nowq jakos¢ dla zwiazkéw zawodowych. Inng kwestia sq natomiast warunki, w ktdrych
porozumienia (covidowe, antykryzysowe) byty zawierane. Podstawowa kwestia jest skala tego zjawi-

12 Rzad uwzglednit cze$¢ postulatow ,,Solidarnosci”: Bez porozumienia nie bedzie wsparcia w ramach ,Tarczy”. Aktualno-
$ci NSZZ Solidarnos¢ 26.03.2020 r. https://www.solidarnosc.org.pl/aktualnosci/wiadomosci/ kraj/item/19356-rzad-uwzgled-
nil-czesc-postualtow-solidarnosci-bez-porozumienia-nie-bedzie-wsparcia-w-ramach-tarczy (dostep z dnia 1.03.2022 r.)

3 Na gruncie kodeksu pracy przewidziano mozliwo$¢ zawarcia porozumienia calem zawieszenia przepiséw prawa pracy
art. 9(1) kp. W przypadku koniecznosci zastosowania mniej korzystnych warunkéw zatrudnienia 23(1a). A takze zawiesze-
nie postanowien uktadu zbiorowego pracy 241(27) kp. Mozliwos¢ zawierania porozumien ustawodawca przewidziat takze
w ustawie z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o szczegdlnych rozwiagzaniach zwigzanych z ochrona miejsc pracy Dz.U.2019.669.
tj. 2 2019.04.10
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ska. Mozna stwierdzi¢, ze w tej sytuacji miata ona charakter niemal globalny'*. Spora czes¢ pracodaw-
cdw dotknietych skutkami covidowego kryzysu byla zainteresowana skorzystaniem z tych konstruk-
gji. W takiej sytuacji takze na poziomie zaktadu pracy mozna oczekiwac odnowy dialogu spoteczne na
linii zwiazki zawodowe — pracodawcy.

Trudna sytuacja zagrazajaca zyciu i zdrowiu postawita porozumienia w catkowicie innym swietle,
anizeli miato to miejsce dotychczas. Inng kwestig jest takze to, ze w przypadku obecnego kryzysu
zdecydowanie trudniej bylo oszacowac jak dtugo moze on potrwac i jakie skutki wywota. Wszystkie
te okolicznosci stawiaty pracodawcéw i pracownikow w bardzo trudnej i nieprzewidywalnej sytu-
acji. Skutkiem tego byt pewien przetom na linii pracodawca i zwigzki zawodowe. Dobrze obrazuje
to wypowiedz jednego z autorow, ktéry wskazujac, ze: mimo iz brzmi to troche futurystycznie, wierze,
Ze pandemia koronawirusa moze miec¢ pozytywny wptyw w obszarze zbiorowych stosunkow zatrudnienia. I tak,
obserwuje z nadziejq mozliwos¢ reaktywacji dialogu spotecznego na poziomie organizacji. Przypomne bowiem,
ze dla dofinansowania wynagrodzen pracownikéw w ramach tzw. tarczy antykryzysowej wymagane jest zawar-
cie stosownych porozumien. Uczestniczqc w pracach nad ich zawieraniem, po raz pierwszy od wielu lat bytem
Swiadkiem autentycznej, a nie udawanej dyskusji pracodawcow ze zwigzkami zawodowymi o przysztosci orga-
nizacji [Walczak, 2020].

W ten sposob pobudzony na poziomie zakladu dialog spoteczny w znacznym stopniu sprzyja tez
budowaniu pewnej solidarnosci spotecznej pomiedzy stronami. Bezposredni wklad przedstawicieli pra-
cownikéw w porozumienie antykryzysowe buduje zaufanie pomiedzy stronami. W tej sytuacji praco-
daweca i pracownicy zmuszeni sa do wspdtpracy dla dobra zakladu pracy, z ktérego czerpiq wspolne ko-
rzyéci. Swiadomoé¢ warunkéw zaistniatej sytuacii i dostep do wiedzy o sytuacji pracodawcy przektada
sie na pokoj spoteczny u pracodawcy i wzajemne poczucie odpowiedzialnosci. Inng kwestig jest takze
monitorowanie warunkéw zawartych porozumien.

Niezaleznie od porozumien przewidzianych w ustawie, zawarte w niej regulacje sprzyjaty innym
aktywnosciom zwigzkowym. Przyktadem takich praktyk sa regulaminy tzw. skoszarowania. Takie
zrédto mozna wywodzic z przepisu dopuszczajacego mozliwos¢ przebywania na terenie zaktadu pra-
cy w celu zapewnienia obstugi krytycznej”. Warunki pozostawania w dyspozycji pracodawcy i okresu
odpoczynku wymagaja dokonania pomiedzy zatrudniajacym i pracownikami pewnych uzgodnien.
Prawidlowym polem dla dokonania takich ustalen beda tzw. regulaminy skoszarowania. Obserwacje
autora wskazuja, ze bardzo istotna role podczas zawierania tego typu porozumien odegrato doswiad-
czenie partnerow spotecznych. Juz sam fakt zobowigzania pracownikdéw do pozostawania w separacji
od domu i rodziny oraz pozostawania na dluzszy okres na terenie zaktadu pracy jest mato komforto-
wy. Brak mozliwosci osobistego zaangazowania w zasady pobytu jedynie poteguje negatywne odczu-
cia z tym zwiazane. Wptyw strony pracowniczej na ustalenie regut skoszarowania w tej sytuacji byt
istotna wartoscia. Z jednej strony sama $wiadomos¢ czynnego glosu pracownikéw w procesie ustala-
nia warunkow skoszarowania byta budujaca. Poza tym reprezentacja zwiazkowa miata realny wptyw
na ustalenie warunkow skoszarowania. Daje to szanse np. na dodatkowe wynagrodzenie w zwiazku
z ucigzliwoscig przebywania poza domem. Ponadto, jest takze szansg na ustalenie warunkéw, w ja-
kich przebywajacy na terenie zakladu pracownicy majq przebywac.

Podobna sytuacja miata miejsce w przypadku pracy zdalnej. Pomimo braku wymagan ustawowych
u niektorych pracodawcow uksztaltowata sie praktyka tworzenia takich regulaminéw. Bardzo ogodlny
i nieostry charakter przepisow dotyczacych pracy zdalnej okazat si¢ by¢ istotnym polem dla dialogu
spotecznego na poziomie zaktadu pracy. Warto to doceni¢. Zasady pracy zdalnej moga powodowac

14 Z raportu przygotowanego przez Polski Instytut Ekonomiczny wynika, ze z rozwigzan dostepnych w Tarczy Antykry-
zysowej skorzystato 86% badanych przedsiebiorcéw. Wiekszos¢ z nich 92% skorzystata z wiecej niz jednego instrumentu
wsparcia. Zob. Tarcza Antykryzysowa. Koto ratunkowe dla firm i gospodarki? Warszawa 2021 r. https://pie.net.pl/wp-con-
tent/uploads/2021/09/PIE-Raport_Tarcze-antykryzysowe.pdf (dostep z dnia 1.3.2022 r).

> Regulacja wprowadzona w art. 15x Ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobiega-
niem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, i innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
Dz.U. 2021.2095 z 2021.11.22. przyznaje pracodawcy uprawnienie, aby zobowiaza¢ pracownika do pozostawania poza nor-
malnymi godzinami pracy w gotowosci do wykonywania pracy w zaktadzie pracy lub innym miejscu wyznaczonym przez
pracodawece, a takze poleci¢ pracownikowi realizowanie prawa do odpoczynku w miejscu wyznaczonym przez pracodawce.
Wprowadzona regulacja jest traktowana w kategoriach swoistego skoszarowania. Wprawdzie z przepisu to bezposrednio
nie wynika, ale w praktyce partnerzy spoteczni negocjowali warunki skoszarowania z pracodawca. Przedmiotem negocjacji
byly ustalenia dodatkowych skladnikow wynagrodzenia za czas pozostawania w zakladzie pracy, a takze warunki bytowe.
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pewne watpliwosci wérod pracownikdéw. Sprecyzowanie zasad poprzez regulamin czes¢ watpliwosci
z pewnoscia rozwieje. Co wiecej, $wiadomos¢ wsrod zalogi, ze udzial w tworzeniu takiego zrddla
mieli pracownicy (przedstawiciele zwigzkow zawodowych) moze by¢ wyrazem dbania przez praco-
dawce o pokoj spoleczny na terenie zaktadu pracy.

ZAKONCZENIE

Analiza procesu legislacyjnego i wdrozenia regulacji antykryzysowych na poziomie zaktadowym i po-
nadzakladowym wykazaly duza aktywnosc zwiazkowej reprezentacji pracownikéw. Pomimo trudnych
warunkéw na poziomie ponadzakladowym strona zwigzkowa wykazata sie czujnoscia i duzym zaanga-
zowaniem w ustawodawstwo antykryzysowe zglaszajac kolejne opinie i postulaty. Dialog na poziomie
ponadzakltadowym znalazt odzwierciedlenie w uchwalonych ustawach np. poprzez wykreslenie regula-
qji niekorzystnych dla pracownikow. Podobne wnioski mozna wyprowadzic¢ z dziatalnosci zwigzkowej
na poziomie zaktadu pracy. Warunkiem uzyskania wsparcia przewidzianego w przepisach antykry-
zysowych bylo zawarcie porozumienia, ktdre czesto pogarszato warunki zatrudnienia pracownikow.
Badania pokazuja, ze u wielu pracodawcow takie porozumienia doszty do skutku'®.

Na tej podstawie mozna zgodzi¢ sie z twierdzeniem zasygnalizowanym w tekscie, ze trudny okres
pandemii przystuzy sie odbudowie dialogu spotecznego na poziomie zakltadowym i ponadzaktado-
wym. Jednocze$nie moze to by¢ istotny asumpt dla pobudzenia aktywnosci zwiazkéw zawodowych
na przysztosc.
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