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Streszczenie

W dotychczasowym dorobku literatury przedmiotu problematyka finansowania postepowan dyscy-
plinarnych nauczycieli akademickich nie byla przedmiotem dyskusji naukowych, cho¢ zagadnienie
to jest wazne zarOwno w wymiarze poznawczym jak i aplikacyjnym. Dlatego tez celem badan jest:

1. ocena stanu regulacji dotyczacych finansowania postepowan dyscyplinarnych nauczycieli aka-
demickich w kontekscie kryteriow naliczania sSrodkow publicznych na funkcjonowanie uczelni
(gldwne przychody uczelni);

2. zaproponowanie zmian legislacyjnych w zakresie systemu finansowania postepowan dyscypli-
narnych nauczycieli akademickich.

Abstract
To date, in the literature on the subject financing disciplinary proceedings against academic teachers has not been
receiving much attention, although investigating this issue may provide a deeper insight and generate practical
implications. Therefore, this study aims to:
1. asses of the regulations regarding the financing of disciplinary proceedings taken against academic
teachers in the context of the criteria for calculating public funding for the functioning of universities
(main revenues of universities);
2. propose legislative changes in the system of financing disciplinary proceedings against academic teachers.

WSTEP

Postgepowanie dyscyplinarne wobec nauczycieli akademickich reguluja przepisy dziatu VII Odpowie-
dzialnos¢ dyscyplinarna ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (da-
lej p.s.w.n.) [Dz. U. 2023, poz. 742 ze zm.], rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 8 czerwca 2022 r. w sprawie szczegolowego trybu prowadzenia mediacji, postepowania wyja-
$niajacego i postepowania dyscyplinarnego w sprawach odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nauczycie-
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li akademickich, a takze sposobu wykonywania kar dyscyplinarnych i ich zatarcia' (zwanym dalej
rozporzadzeniem) [Dz. U. 2022, poz. 1236], a takze przepisy ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
postepowania karnego [t;j. Dz. U. 2024 r., poz. 37] (ktére stosuje sie odpowiednio w sprawach nieure-
gulowanych w ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce). Oznacza to, ze istote postepowania
dyscyplinarnego w sprawach nauczycieli akademickich cechuje przymiot represyjnosci. Jest ono bo-
wiem ukierunkowane na $ciganie i ukaranie osoby winnej popelnienia przewinienia dyscyplinarnego
[Baran, 2022a, s. 447]. Istotnym zatem elementem postepowania dyscyplinarnego, niezbednym dla
wlasciwego rozstrzygniecia sprawy, jest stosowanie, zaczerpniegtej z prawa karnego, ,zasady dazenia
do prawdy materialnej” (tj. miedzy innymi poszukiwania dowoddéw, wykrycia okolicznosci spra-
wy i udowodnienia faktéw) [Niewada, 2016, s. 216-218]. Juz tylko z tego powodu obstuga postepo-
wan represyjnych generuje koszty ponoszone przez organy dyscyplinarne. Dodatkowo w odniesieniu
do nauczycieli akademickich czynnikiem warunkujacym te koszty jest do$¢ szeroko potraktowana
w regulacjach prawnych odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna tej grupy zawodowej. Nauczyciel akade-
micki odpowiada bowiem za popelnienie tzw. przewinienia dyscyplinarnego, czyli zawinionego za-
chowania (dziatania lub zaniechania) ktdre uchybia obowigzkom lub godnosci zawodu nauczyciela
akademickiego. Uwzgledniajac powyzsze przestanki analiza zagadnienia finansowania postgpowan
dyscyplinarnych nauczycieli akademickich moze by¢ interesujaca zaréwno w poznawczym jak i apli-
kacyjnym wymiarze. Warto takze podkresli¢, iz w dotychczasowym dorobku literatury przedmiotu
problematyka finansowania postepowan dyscyplinarnych nauczycieli akademickich nie byla przed-
miotem licznych dyskusji naukowych. Problematyka ta byta i jest najczesciej poruszana w nurcie dys-
kursu prawniczego obejmujacego m.in. zagadnienia dotyczace:
1. odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w prawie polskim [Gigetkowski, 2013, ss. 382];
2. poszczegolnych aspektow procedury postepowan dyscyplinarnych nauczycieli akademickich (m.in.):
2.1. problematyki postepowan w swietle zasady praworzadnosci [Baran, 2022b, s. 117-125, Ziem-
ski, 1989, s. 76-77];
2.2. orzeczen pierwszoinstancyjnych w postepowaniu dyscyplinarnym [Baran, 2020, s. 193-205];
2.3. uprawnien rektora w zwiagzku z postepowaniem dyscyplinarnym wobec nauczyciela aka-
demickiego [Bocheriska, 2020, s. 33 — 47];
2.4. modelu procedur kontrolnych w postepowaniach dyscyplinarnych nauczycieli akademic-
kich w $wietle standardéw konstytucyjnych [Paluszkiewicz, 2023, s. 151 - 162];
3. analizy uwarunkowan poszczegdlnych deliktéw dyscyplinarnych nauczycieli akademickich [Rau-
bo, 2020, s. 54 — 69; Stanistawska-Kloc, 2015, s. 103-116; Ptonka-Bielenin, 2014, s. 33-45].
4. kwestii prawa pracy i postepowan dyscyplinarnych [Czerniak-Swedziot, 2007, ss. 421];
5. odpowiedniego stosowania przepisow kodeksu karnego w postepowaniach dyscyplinarnych [Izy-
dorczyk, 2021, s. 203-208];
6. doskonalenia zawodowe profesjonalnych peinomocnikéw w postepowaniach dyscyplinarnych
[Sala — Szczypinski, 2022, s. 557-574].

Z kolei w publikacjach z zakresu finansowania sektora szkolnictwa wyzszego zagadnienie finansowa-
nia postepowan dyscyplinarnych nauczycieli akademickich rowniez nie jest podejmowane, gdyz gltéw-
ny nurt dyskusji koncentruje si¢ wokot zagadnien zwigzanych z:

1. pozycjonowaniem szkot wyzszych w uznanych rankingach akademickich [Banys, 2021, s. 16 i 20
-21];

2. zwigzkami miedzy naktadami i rezultatami edukacji wyzszej w Polsce i innych krajach (np. wydat-
kami na edukacje wyzsza i ksztalcenie a poziomem wyksztalcenia ludnosci; wydatkami na edu-
kacje wyzsza a produkcja naukowq krajow; algorytmami alokacji sSrodkow publicznych a rezul-
tatami edukacji wyzszej; autonomia uczelni i konkurencja a rezultatami edukacji wyzszej; finan-
sowaniem edukacji wyzszej a nierdwnoscia w dostepie do edukacji wyzszej [Bukowska, Buczek,
2015, s. 33 - 95].

! Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 25 wrze-
$nia 2018 r. w sprawie szczegolowego trybu prowadzenia mediacji, postepowania wyjasniajacego i postepowania dyscypli-
narnego w sprawach odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej nauczycieli akademickich, a takze sposobu wykonywania kar dys-
cyplinarnych i ich zatarcia (Dz. U. 2018, poz. 1843), ktore utracito moc z dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia.
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W zwiazku z zidentyfikowang luka badawcza w ramach dokonanego przegladu literatury przyjeto,
ze celem badan jest:

1. ocena stanu regulacji dotyczacych finansowania postepowan dyscyplinarnych nauczycieli aka-
demickich w kontekscie kryteriow naliczania srodkéw publicznych na funkcjonowanie uczelni
(gtéwne przychody uczelni);

2. zaproponowanie zmian legislacyjnych w zakresie systemu finansowania postepowan dyscypli-
narnych nauczycieli akademickich.

Badania zostaly przeprowadzone w oparciu o:

e analize aktow prawnych konstytuujacych w Polsce prowadzenie spraw dyscyplinarnych nauczy-
cieli akademickich;

* propozycje zmian legislacyjnych dotyczaca spraw dyscyplinarnych nauczycieli akademickich
przygotowana przez Autora we wspotpracy z r. pr. Marcinem Kopaczyniskim w ramach projek-
tu nr DNK/SP/549616/2022: Sprawy dyscyplinarne nauczycieli akademickich — problemy i wy-
zwania prawno — ekonomiczne;

* wyniki obserwacji bezposredniej Autora przeprowadzonej z perspektywy nauczyciela akademic-
kiego z doswiadczeniem w procedowaniu spraw dyscyplinarnych nauczycieli akademickich oraz
w przeprowadzaniu analiz sektora finansow publicznych.

Przyjety do analiz okres obejmuje przedziat czasu od 1 pazdziernika 2018 r. (data od ktdrej obowiazuje
ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce) do 24 pazdziernika 2023 r. (data zakonczenia przez Au-
tora realizacji projektu nr DNK/SP/549616/2022). Zakres podmiotowy analiz dotyczyt publicznych szkot
wyzszych w zwiazku z ich ukonstytuowaniem w sektorze finanséw publicznych [NIK 2021, s. 5]. Anali-
zy zostaly przeprowadzone w normatywnym ujeciu, co umozliwia okreslanie warunkoéw niezbednych
do projektowania nowych rozwiazan w sferze finanséw [Owsiak, 2015, s. 86].

STRONA KOSZTOWA DELIKTOW DYSCYPLINARNYCH
NAUCZYCIELI AKADEMICKICH

Potrzeba zwrdcenia uwagi na aspekt finansowania postepowan dyscyplinarnych nauczycieli akade-
mickich wynika przede wszystkim z faktu ponoszenia przez szkoty wyzsze kosztow w zakresie roz-
poznawania deliktow dyscyplinarnych nauczycieli akademickich. Strone kosztowg tych postepowan
w gtdwnej mierze determinuje zakres przedmiotowy tych deliktéw. Pierwsza przestanka deliktu jest
uchybienie obowigzkom nauczyciela akademickiego. Uchybienie to jest kategorig bardzo pojemna,
gdyz obowiazki nauczyciela akademickiego wynikaja nie tylko z zapisdw ustawy, ale tez z aktéw
nizszej rangi niz ustawa, w tym ze statutu uczelni, regulaminu pracy czy innych przepisdéw wewnetrz-
nych. Dla przyktadu tylko z tresci art. 115 p.s.w.n. wynika, Ze obowiazki nauczyciela akademickiego
maja wieloaspektowy wymiar:
1. dydaktyczny (ksztalcenie i wychowywanie studentéw lub uczestniczenie w ksztatceniu dokto-
rantow);
2. badawczy (prowadzenie dziatalnosci naukowej lub uczestniczenie w ksztatceniu doktorantow);
3. badawczo-dydaktyczny (prowadzenie dziatalnosci naukowej, ksztatcenie i wychowywanie stu-
dentow lub uczestniczenie w ksztatceniu doktorantow);
4. organizacyjny (uczestnictwo w pracach na rzecz uczelni oraz stale podnoszenie kompetencji
zawodowych).

Druga przestanka deliktu jest uchybienie godnosci zawodu nauczyciela akademickiego, przy czym
pojecie ,godnosci” nie zostato zdefiniowane przez ustawodawce. Positkujac si¢ zatem w tej sytuacji:
1. odwotaniem do wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 11 wrzesnia 2001 r. [SK 17/00]
(,Uchybienie godnosci zawodu nauczyciela akademickiego, niewatpliwie ma charakter ocen-
ny. Ten sposéb okreslenia znamion jest jednak dopuszczalny, cho¢ ustawa powinna si¢ postugi-
wacd nim tylko w niezbednym zakresie.”);
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2. zalozeniem, ze zawdd nauczyciela akademickiego jest zawodem zaufania publicznego [Sanetra,
Wierzbowski (red.), 2013, s. 3151 319];

3. zatozeniem, ze uchybieniem godnosci jest kazde zachowanie (badz zaniechanie) ktérego w swie-
tle przyjetych norm etyczno-spotecznych nie powinna dopuszczac sie osoba piastujaca stanowi-
sko nauczyciela akademickiego [http://publikacje.amu.edu.pl/wp-content/uploads/2019/11/Pio-
trowski.pdf — dostep: 10.03.2024;

zakres przedmiotowy prowadzonych postepowan dyscyplinarnych nauczycieli akademickich jest co-
raz obszerniejszy, co generuje koszty.

Nalezy podkresli¢, ze niekiedy zachowanie nauczyciela akademickiego moze stanowi¢ jednocze-
$nie naruszenie obu wspomnianych przestanek [Kurzepa—Dedo, 2016, s. 404] przewinienia dyscy-
plinarnego, co w jeszcze wigkszym stopniu przyczynic si¢ moze do wzrostu kosztéw postepowania
dyscyplinarnego.

Uwzgledniajac aspekt finansowy nie mozna takze pomina¢ faktu, ze w art. 287 ust. 2 p.s.w.n sfor-
mutowano wykaz o$miu deliktow dyscyplinarnych, szczegdlnie pigtnowanych przez srodowisko aka-
demickie, ktorych popelnienie oznacza obligatoryjnie wszczecie postepowania wyjasniajacego z urze-
du (m.in. naruszenie praw autorskich, ktorych procedowanie nierzadko wymaga sporzadzenia opinii
biegtych).

Poza szeroko ujetym zakresem deliktoéw dyscyplinarnych na koszty ich obstugi ma wptyw takze
sposob procedowania postepowan dyscyplinarnych. S one bowiem prowadzone wedtug okreslonych
stadiow: poczawszy od zlozenie zawiadomienia o popetnieniu deliktu dyscyplinarnego na rece rekto-
ra lub wszczecie postepowania z urzedu przez rzecznika dyscyplinarnego poprzez ewentualne skie-
rowanie sprawy do mediacji i/lub prowadzenie postgpowania wyjasniajacego przez rzecznika (dziata
w sposob analogiczny do prokuratora) oraz sporzadzenie wniosku o ukaranie do wlasciwej komi-
sji dyscyplinarnej (uczelniana lub przy Radzie Gtownej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego — RGNiSW),
wydanie orzeczenia pierwszoinstancyjnego przez wlasciwa komisje dyscyplinarna po procedury od-
wotawcze w komisji dyscyplinarnej II instancji (przy ministrze) oraz ewentualne ztozenie odwotania
do Sadu Apelacyjnego w Warszawie.

I wreszcie, co warto odkresli¢, obstuga finansowa deliktéw dyscyplinarnych nauczycieli akademic-
kich obejmuje réznego rodzaju koszty wynikajace z prowadzonych czynnosci. Sa to koszty:

1. Osobowe (m.in.: wynagrodzenie osob zatrudnionych do obstugi administracyjnej postepowan
dyscyplinarnych; wynagrodzenie dla radcéw prawnych; wynagrodzenia dla mediatorow; wy-
nagrodzenia dla pelnomocnikéw z urzedu; ew. nagrody rektorskie dla rzecznikow w sytuacji
braku wyptaty dodatku funkcyjnego).

2. Rzeczowe:

2.1. Specyficzne dla biura rzecznika dyscyplinarnego i sekretariatéw komisji dyscyplinarnych,
w tym: koszty korespondencji rejestrowanej krajowej i zagranicznej; dodatkowe zabezpie-
czenia w doposazeniu pomieszczen gdzie przechowuje si¢ akta spraw oraz dowody w celu
unikniecia dostepu do nich 0oséb postronnych; koszty gromadzenia materiatlu dowodowe-
go (m.in.: honoraria za wydanie opinii bieglych, zwrot kosztéw stawiennictwa swiadkéw/
bieglych; sprzet do nagrywania przestuchan, delegacje itp.);

2.2. Pozostate (m.in.: zakup sprzetu komputerowego, ksera, skanera, niszczarki, licencji na opro-
gramowanie LEX; materiatow biurowych; szkolen, literatury specjalistycznej itp.).

O dalszym wzroscie wysokosci kosztow obstugi finansowej postepowan dyscyplinarnych nauczycieli aka-
demickich decydowac beda w gléwnej mierze koszty zwigzane z gromadzeniem materiatu dowodowego.
Czynnosci z tego zakresu w warunkach szkot wyzszych maja bowiem swoja specyfike wynikajaca m.in. z:

1. przeprowadzania badan naukowych w obszarze wysokospecjalistycznych dziedzin wiedzy
(co moze skutkowad np. poszukiwaniem bieglych poza granicami Polski);

2. obowiazku umiedzynarodowienia osiagnie¢ naukowych (co moze skutkowac zwigkszeniem
liczby stron w postepowaniu, a to ma bezposrednie przetozenie chociazby na wzrost kosztow
doreczen pism, w tym poza granice Polski);

3. wykorzystania sztucznej inteligencji w sposob nieuprawniony do powigkszania swego dorob-
ku naukowego dla celow awansowych czy tez oceny okresowej nauczycieli (co moze skutkowac
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koniecznoscia zakupu oprzyrzadowania nowej technologii do identyfikacji autorstwa utworow
naukowych).

Majac na uwadze wskazane uwarunkowania ponoszenia przez uczelnie kosztow zwigzanych z ob-
stuga finansowa deliktéw dyscyplinarnych nauczycieli akademickich warto poddac analizie kryteria
wedtug ktorych nastepuje rozdziat Srodkow dla publicznych uczelni (w ramach poszczegdlnych przy-
chodéw) pod katem planowania srodkéw na pokrycie kosztow funkcjonowania uczelni w obszarze
obstugi postepowan dyscyplinarnych.

FINANSOWANIE POSTEPOWAN DYSCYPLINARNYCH NAUCZYCIELI
AKADEMICKICH A PRZYCHODY PUBLICZNYCH SZKOt WYZSZYCH W POLSCE

W obowiazujacym systemie finansowania publicznych szkdét wyzszych w Polsce istnieje wiele kryte-
riéw, zgodnie z ktérymi nastepuje podziat srodkéw finansowych na funkcjonowanie uczelni w jej sta-
tutowym zakresie. Jednakze w tym mechanizmie finansowania uczelni pomijany jest aspekt finanso-
wania postepowan dyscyplinarnych nauczycieli akademickich. Wywotuje to przemozny efekt proby
marginalizowania tego obszaru funkcjonowania uczelni, ktory takze wymaga finansowania. Zagad-
nienie to mozna przesledzi¢ na przyktadzie analizy zrédel przychodéw publicznych szkét wyzszych
w Polsce. Przychodami uczelni jest przede wszystkim subwencja na utrzymanie i rozwoj jej potencjatu
dydaktycznego i badawczego oraz dotacje (podmiotowe i celowe). Uczelnia moze takze realizowac
przychody z odptatnej dydaktyki i dziatalnosci gospodarczej. W zwiazku z tym, Ze uczelnie moga
obejmowac udziaty w spotkach prawa handlowego, rowniez z podmiotami biznesowymi, moga one
takze czerpac korzysci z finansowego majatku trwalego. Zysk netto i strata netto jest powigzana z fun-
duszem zasadniczym uczelni publicznej. Katalog przychodow uczelni nie jest katalogiem zamknie-
tym. Uczelnia publiczna moze tworzy¢ inne fundusze niz przewidziane w ustawie na podstawie od-
rebnych przepiséw i statutu [Konstytucja dla nauki (...), 2019, s. 187 — 188].

Oceniajac mozliwosci finansowania obstugi postepowan dyscyplinarnych w kontekscie algorytmu
naliczania subwengji otrzymywanej z budzetu panistwa2 warto zauwazy¢, ze nie ma w opisie jej kon-
strukgcji (por. tabela 1) wprost odniesienia do finansowania tego obszaru funkcjonowania uczelni.

Tabela 1. Gléwne skiadniki algorytmu do naliczania subwencji dla publicznych szkét wyzszych w Polsce

Nazwa sktadnika

algorytmu

Zarys opisu skladnika algorytmu

obliczany m.in. na podstawie liczby studentéw studiéw stacjonarnych na poszczegdlnych kierunkach,
studencki poziomach i profilach studiéw prowadzonych przez uczelnie oraz wspétczynnika kosztochtonnosci
przypisanego do poszczegolnych kierunkéow studiow;

Kad obliczany na podstawie kalkulacyjnej liczby nauczycieli akademickich zatrudnionych w danej uczelni
adr
owy na poszczegdlnych stanowiskach;

obliczany m.in. na podstawie liczby studentéw i doktorantéw wyjezdzajacych za granice i przyjezdzajacych
umiedzynarodowienia z zagranicy, ktorzy odbywali w poprzednim roku akademickim ksztatcenie w danej uczelni w okresie
minimum 3 miesigcy;

obliczany na podstawie liczby doktorantow w szkole doktorskiej oraz sredniego wspdtczynnika
doktorancki kosztochtonnosci prowadzenia dziatalnosci naukowej w dyscyplinach naukowych lub artystycznych,
w ktorych jest prowadzone ksztatcenie w szkole doktorskiej;

bad . obliczany na podstawie wysoko$ci naktadéw wewnetrznych poniesionych przez publiczng uczelnie
adawczo — rozwojow;
Jowy akademicka na dziatalno$¢ badawczo — rozwojowa;

obliczany z uwzglednieniem liczby pracownikéw w publicznej uczelni akademickiej prowadzacej
bad dziatalno$¢ naukowa w okreslonej dyscyplinie naukowej lub artystycznej w ktorej uczelnia posiada
adawc
wesy kategorie naukowa wyzsza niz C; wskaznika kosztochtonnosci tych dyscyplin oraz liczby pracownikéow

prowadzacych dziatalno$¢ naukowa w danej dyscyplinie,

2 W okresie od 1 stycznia 2019 r. uczelnie otrzymuja Srodki w formie subwengji, ktéra scala wystepujace wezesniej dwa
oddzielne strumienie finasowania nauki i dziatalnosci dydaktyczne;.



Finansowanie spraw dyscyplinarnych nauczycieli akademickich. Stan i propozycje zmian legislacyjnych 131

projektowy obliczany na podstawie liczby krajowych i miedzynarodowych projektéw badawczych realizowanych przez

uczelnie.

Zrodto: Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 9 wrzeénia 2019 r. w sprawie sposobu podziatu érod-
koéw finansowych na utrzymanie i rozwdj potencjatu dydaktycznego oraz potencjatu badawczego znajdujgcych sie
w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki oraz na zadania zwigzane z utrzymaniem
powietrznych statkdw szkolnych i specjalistycznych o$rodkéw szkoleniowych kadr powietrznych. Dz. U. 2022, poz.
305; Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 26 maja 2023 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie sposo-
bu podziatu srodkéw finansowych na utrzymanie i rozwdj potencjatu dydaktycznego oraz potencjatu badawczego
znajdujacych sie w dyspozycji ministra wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki oraz na zadania zwigza-
ne z utrzymaniem powietrznych statkéw szkolnych i specjalistycznych osrodkdw szkoleniowych kadr powietrznych.
Dz.U.2023, poz.1048.

Podobne spostrzezenia nasuwaja si¢ podczas analizy przeznaczenia srodkow z przychodéw uczelni
w postaci dotacji podmiotowej oraz celowej (por. tabela 2).

Tabela 2. Przeznaczenie srodkéw z dotacji podmiotowej oraz celowej dla publicznych szkét wyzszych w Polsce

Przeznaczenie srodkow z dotacji

podmiotowej celowej

1. stypendium socjalne, stypendium dla 0s6b niepelnosprawnych, zapomoga,
P 9 P . P P Y P & 1. inwestycje prowadzone przez
stypendium rektora; . , .
. . . uczelnie, zaréwno zwigzane
2. utrzymanie aparatury naukowo-badawczej lub stanowiska badawczego, ; L .
. . . . . . . z ksztalceniem, jak i dziatalnoscia
unikatowych w skali kraju oraz specjalnej infrastruktury informatycznej — .
. . . o o o, naukowa (w tym na nabycie
majacych istotne znaczenie dla realizagji polityki naukowej panstwa; )
T . , . aparatury naukowo-badawczej oraz
3. zapewnienie osobom niepelnosprawnym warunkéw do pelnego udziatu ) . ) L
. K i . , . X infrastruktury informatycznej, o wartosci
W procesie przyjmowania na studia, do szkét doktorskich, ksztatceniu L
. . . . . . . przekraczajacej 500 000 zt);

na studiach i w szkotach doktorskich lub prowadzeniu dzialalnosci naukowej;

1. $rodki finansowe dla uczelni resortowych przyznawane przez ministréw

je nadzorujacych na zadania zwigzane z:

2. fakultatywnie: Minister moze zleci¢
-obrona narodowa;

. . . - zelni wykonanie:
-bezpieczenistwem obywateli i ochrong ludnosci; uczelnt wykonanie

— okreslonego zadania w zakresie jej

-wigziennictwem;
-dziatalnoscig kulturalng w rozumieniu przepiséw o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnoéci statutowej, zapewniajac
dzialalnoéci kulturalne;; odpowiednie $rodki na jego realizacji;
-rozwojem zawodowym personelu medycznego; —w przypadku kleski zywiotowej lub w celu

-utrzymaniem statkow szkolnych i specjalistycznych osrodkéw szkoleniowych kadr | wykonania zobowiazan miedzynarodowych

morskich; - inne zadania, zapewniajac $rodki na ich
-utrzymaniem powietrznych statkéw szkolnych i specjalistycznych o$rodkow realizacje.
szkoleniowych kadr powietrznych;

-umiedzynarodowieniem szkolnictwa wyzszego lub nauki.

Zrédto: Konstytucja dla nauki Przewodnik po systemie szkolnictwa wyzszego i nauki. Cze$¢ 1.Ministerstwo Nauki i Szkolnic-
twa Wyzszego, Warszawa 2019, s. 176 — 177.

Z kolei przychody uczelni z optaty za ustugi edukacyjne nie moga przekraczac¢ kosztéw poniesio-
nych przez uczelni¢ w zakresie niezbednym do utworzenia i prowadzenia studiéw, z uwzglednie-
niem kosztéw przygotowania i wdrazania strategii rozwoju uczelni. W zwiazku z powyzszym srodki
z optat podstawowych® oraz dodatkowych* nie beda stanowily zrdédta finansowania obstugi finanso-
wej postepowan dyscyplinarnych nauczycieli akademickich.

Reasumujac nalezy wskazac, ze w obecnym stanie prawnym w Polsce w konstrukcji przychoddéw
dla publicznych szkdét wyzszych nie przewidziano srodkéw na obstuge finansowa postepowan dyscy-

3 Zgodnie z art.79 ust. 1 p.s.w.n. do optat tych zalicza sie optate za: ksztatcenie na studiach niestacjonarnych; powtarza-
nie okreslonych zaje¢ na studiach stacjonarnych z powodu niezadowalajacych wynikéw w nauce; ksztatcenie na studiach
w jezyku obcym; prowadzenie zaje¢ nieobjetych programem studidow; ksztalcenie cudzoziemcéw na studiach stacjonarnych
w jezyku polskim.

¢ Zgodnie z art.79 ust. 2 p.s.w.n. do optat tych zalicza si¢ oplate za: przeprowadzenie rekrutacji; przeprowadzenie potwier-
dzania efektow uczenia sig; wydanie indeksu i legitymacji studenckiej oraz duplikatow tych dokumentéw; wydanie dodat-
kowych odpisow w jezyku obcym dyplomu ukonczenia studidow i suplementu do dyplomu; wydanie duplikatu dyplomu
ukonczenia studiéw i suplementu do dyplomu; korzystanie z domdéw studenckich i stotéwek studenckich.
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plinarnych nauczycieli akademickich. Ta konstatacja daje wiec asumpt do podjecia dziatart majacych
na celu zgloszenie propozycji zmian legislacyjnych w przedmiotowym zakresie.

PROPOZYCJA ZMIAN LEGISLACYINYCH W ZAKRESIE FINANSOWANIA
POSTEPOWAN DYSCYPLINARNYCH NAUCZYCIELI AKADEMICKICH

Propozycje zmian lub nowych rozwiazan legislacyjnych w zakresie finansowania postepowan dyscy-
plinarnych nauczycieli akademickich mozna zaprezentowac z wykorzystaniem ich grupowania we-
dtug kryterium rangi aktu prawnego w ktorym oczekuje si¢ wprowadzenia tych zmian. Przy przyjeciu
tego podejscia propozycje legislacyjne zostaty zaprezentowane w odniesieniu do tresci:

1. ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce;

2. rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 8 czerwca 2022 r. w sprawie
szczegdltowego trybu prowadzenia mediacji, postepowania wyjasniajacego i postepowania dys-
cyplinarnego w sprawach odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nauczycieli akademickich, a takze
sposobu wykonywania kar dyscyplinarnych i ich zatarcia;

3. rozporzadzenia do ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
proponowanego do wprowadzenia przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, ktore regu-
lowatoby kwestie organizacji i funkcjonowania komisji dyscyplinarnych i rzecznikow w uczel-
niach lub z tresci ktérego by wynikato zobligowanie uczelni do wprowadzenia odpowiednich
przepisow wewnetrznych.

Propozycje zmian lub nowych rozwigzan w ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce ujeto
w tabeli 3.

Tabela 3. Propozycje zmian lub nowych rozwigzan w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce

Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce

Zakres przedmiotowy zmiany lub nowego . . .,
) ] Propozycja zmian lub nowych rozwiazan
rozwiazania

Wprowadzenie do ustawy zapiséw dotyczacych
kosztéw postepowania, zasad okreslania

imodelu ich ponoszenia, z delegacja dla Ministra Wprowadzenie art. 294a ustawy zawierajacego tre$¢ regulujaca koszty
wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego postepowania, ktére powinien ponosi¢ obwiniony w razie orzeczenia kary
i nauki do okreslenia ryczattowych kosztow dla dyscyplinarnej, a w pozostatych wypadkach podmiot, przy ktérym dziata
postepowania wyjasniajacego, postepowania rzecznik dyscyplinarny lub wiasciwa komisja dyscyplinarna.

dyscyplinarnego w I instancji oraz postepowania
dyscyplinarnego w II instangji.

Wprowadzenie ust. 5 do art. 283 ustawy o tresci: ryczattowe koszty

Wprowadzenie do ustawy zapiséw dotyczacych postepowania mediacyjnego w przypadku zawarcia ugody ponosza jej strony
zasad ponoszenia kosztow postepowania w réwnych wysokosciach, natomiast w przypadku braku zawarcia ugody
mediacyjnego jako optaty ryczattowe okreslone ponosi je wlasciwa uczelnia w ktorej przeprowadzono mediacje. Wysokosé
przez Ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa ryczattowych kosztéw postepowania mediacyjnego zostanie okreslona przez
wyzszego i nauki. Ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki w drodze
rozporzadzenia.

Wprowadzenie ust. 3 do art. 286 ustawy: Koszty obroncy z wyboru ponosi

Wprowadzenie do ustawy jednoznacznych zapiséw nauczyciel, ktérego dotyczy postepowanie wyjasniajace, lub obwiniony.
dotyczacych zasad wynagradzania pelnomocnikéow Ryczaltowe koszty obroncy powotanego z urzedu przez RGNiSW zostang
stron oraz obroncy powotanego z urzedu. okreslone przez Ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki

w drodze rozporzadzenia.
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Zamiast tego uznanie rzecznikéw dyscyplinarnych i komisji dyscyplinarnych
za organy uczelni lub organy pomocnicze ministra, co uchronitoby
od wytaczania przez osoby niezadowolone z toczacych sie przeciwko
nim postepowan czesto bezzasadnych powddztw przeciwko rzecznikom
i cztonkom komisji, ktore de facto maja na celu zastraszanie lub szykane tych
0s0b przed podejmowaniem dziatant ustawowo przewidzianych dla petnionych
o przez nich funkgji. Aktualne rozwiazania zabezpieczajace rzecznikoéw
Wykresélenie art. 304 ustawy. . . / L .
dyscyplinarnych i cztonkéw komisji dyscyplinarnych wprowadzone
w formie dobrowolnych ubezpieczen nie funkcjonuja w praktyce. Na rynku
nie ma bowiem produktéw ubezpieczeniowych dostosowanych do tych
przypadkow. Nadto brak obligatoryjnosci ubezpieczenia powoduje
koniecznos¢ zabiegania o ubezpieczenie przez samych zainteresowanych,
co i tak nie gwarantuje ostatecznego zawarcia umowy ubezpieczenia chocby
wtlasnie z uwagi na bardzo ograniczong oferte ubezpieczycieli.

. . Mozliwe jest zastgpienie stowa ,moga zapewni¢” stowem ,zapewniaja” —
Alternatywne rozwiazanie do art. 304 ustawy. X i K , . , . o
chodzi o obowiazek ubezpieczen rzecznikow i cztonkéw uczelnianej komisji

dyscyplinarnej.
Kwestia wynagradzania rzecznikow Wprowadzenie do ustawy art. 138 pkt 21 o tresci: Rzecznikom dyscyplinarnym
za wykonywane obowiazki do spraw nauczycieli akademickich moze przystugiwac¢ dodatek funkcyjny.

Rozszerzenie zapisu art. 287 ust. 2 pkt 1 — 3 ustawy o przypadki
Rozszerzenie katalogu przewinien dyscyplinarnych | nieoznaczonego wykorzystania rezultatéw dziatalnosci sztucznej inteligencji

skutkujacych wszczeciem postepowan w opracowaniach naukowych (co stanowi przestanke finansowania
wyjasniajacych implementacji nowych narzedzi rzecznika w procesie gromadzenia materiatu
dowodowego).

Zrédto: Na podstawie propozycji zmian legislacyjnych opracowanych w ramach projektu nr DNK/SP/549616/2022: Sprawy
dyscyplinarne nauczycieli akademickich — problemy i wyzwania prawno—ekonomiczne.

W tabeli 3 zawarto propozycje o fundamentalnym znaczeniu w zakresie zmiany podejscia do obstugi
finansowej spraw dyscyplinarnych nauczycieli akademickich. W stosunku do obecnego stanu praw-
nego, gdzie catos¢ kosztow ponosi podmiot, przy ktorym dziata rzecznik dyscyplinarny lub witasciwa
komisja dyscyplinarna zaproponowano rozwiazanie w ktérym nastepuje partycypacja w ponoszenia
ciezaru tych kosztow przez dwie strony postepowania tj. obwinionego oraz podmiot przy ktérym dziata
rzecznik dyscyplinarny lub wtasciwa komisja dyscyplinarna. Ponadto podniesiono kwesti¢ koniecznosci
uregulowania przez ministra wlasciwego do spraw nauki i szkolnictwa wyzszego sposobu wynagradza-
nia mediatoréw oraz pelnomocnikéw stron. Regulacje w tym zakresie moglyby minimalizowac ryzyko
braku mozliwosci obsadzenia tych funkcji w zwigzku z ocena nakladu czasowego jaki trzeba ponies¢ do
przygotowania sie do wypelnienia tych funkgji i ich pdzniejsza realizacja. Wérdd proponowanych zmian
ujeto takze zapisy uwzgledniajace nowa rzeczywistos¢ pracy uczelni w zwigzku ze sztuczng inteligen-
gja, co m.in. generuje koszty zakupu nowych narzedzi w celu rozstrzygania spraw z nieoznaczonym
wykorzystaniem rezultatow dzialalnosci sztucznej inteligencji w opracowaniach naukowych. Podkre-
$lono takze wage obligatoryjnego ubezpieczenia oséb zaangazowanych w prowadzenie spraw dyscy-
plinarnych oraz mozliwos¢ wynagradzania ich pracy. Z kolei propozycje zmian lub nowych rozwigzan
do ujecia w rozporzadzeniu zaprezentowano w tabeli 4.

Propozycje rozwiazan legislacyjnych zawarte w tabeli 4 dotycza szczegdtowych kwestii procedural-
nych, ktére maja jednak przelozenie w warstwie obstugi finansowej spraw dyscyplinarnych nauczycieli
akademickich, cho¢ zbyt rzadko stanowia one przedmiot dyskusji akademickiej. W pierwszym wskaza-
nym obszarze zwrocono uwage na fakt koniecznosci rozszerzenia okolicznosci uzasadniajacych wyla-
czenie rzecznika od prowadzenia sprawy co unaocznia zjawisko wzrostu kosztow na realizacje postepo-
wania wyjasniajacego wobec koniecznosci powotania w uczelni wiecej niz jednego rzecznika dyscypli-
narnego. Natomiast w drugim wskazanym przykladzie zaproponowano zmiane podejscia do zgtaszania
w toku postepowania dyscyplinarnego nowych wnioskéw dowodowych co ma przeciwdziata¢ nie tylko
przewloce w postepowaniu, ale takze przerzucaniu na podmiot, przed ktérym toczy si¢ postepowanie,
kosztéw zgromadzenia nowego materiatu dowodowego (np. z kolejnej opinii bieglego).
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Tabela 4. Propozycje zmian lub nowych rozwigzan w rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
8 czerwca 2022 r. w sprawie szczegotowego trybu prowadzenia mediacji, postepowania wyjasniajacego
i postepowania dyscyplinarnego w sprawach odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nauczycieli akademickich,
a takze sposobu wykonywania kar dyscyplinarnych i ich zatarcia

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 8 czerwca 2022 r. w sprawie szczeg6lowego trybu prowadzenia
mediacji, postepowania wyjasniajacego i postepowania dyscyplinarnego w sprawach odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
nauczycieli akademickich, a takze sposobu wykonywania kar dyscyplinarnych i ich zatarcia

Zakres przedmiotowy zmiany lub . . .,
. . Propozycja zmian lub nowych rozwiazan
nowego rozwiazania

Rozszerzenie katalogu okoliczno$ci . L. L, .
. . i Zmiana tresci § 3 ust 1 pkt 5) na tres¢ nastepujaca:
uzasadniajacych wytaczenie rzecznika . . L. . o L
. 5) miedzy nim a osobg, ktdrej czynu dotyczy postepowanie wyjasniajace, albo obwinionym
od prowadzenia sprawy, poprzez . , .. L. L.
. lub pokrzywdzonym zachodzi stosunek bezposredniej podlegtosci lub nadrzednosci
dodanie ,, pokrzywdzonego”, oraz . . . O
L stuzbowej albo organizacyjne;j.
stosunku ,,nadrzednosci”.

Dodanie w § 20 ust. 4 zapisu o wydaniu przez przewodniczacego komisji dyscyplinarnej
zarzadzenia o doreczeniu obwinionemu odpisu wniosku o wszczecie postepowania
dyscyplinarnego i okreslenia terminu do ustosunkowania sie do tego wniosku wraz

o . z obowiazkiem zlozenia ewentualnych wnioskéw dowodowych na stwierdzenie
Usprawnienie przeprowadzenia . L . . .
. . okoliczno$ci, ktére moga miec istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy. Wobec
postepowania dyscyplinarnego . k . L L. t
. . L, takiego zapisu konieczna bytaby modyfikacja tresci §26 pkt. 1 rozporzadzenia poprzez

w zakresie rozpatrywania wnioskow . ) . . . .
dowod h ograniczenie mozliwosci zgtaszania w toku postepowania dyscyplinarnego nowych
owodowych.
Y wnioskow dowodowych tylko do tych ktérych potrzeba powotania wynikneta

z ujawnionych dopiero w toku postepowania dyscyplinarnego okolicznosci. Powyzsze
ograniczy skladanie w toku postepowania przez obwinionych wielu nowych wnioskow

dowodowych w celu przewloki postepowania.

Zrédto: Na podstawie propozycji zmian legislacyjnych opracowanych w ramach projektu nr DNK/SP/549616/2022: Sprawy
dyscyplinarne nauczycieli akademickich — problemy i wyzwania prawno — ekonomiczne.

Wsrdd zgloszonych propozycji obstugi finansowej spraw dyscyplinarnych nauczycieli akademic-
kich na uwage zastuguje takze zakres przedmiotowy regulacji proponowany do uwzglednienia w roz-
porzadzeniu, ktére dopiero by miato by¢ wprowadzone przez ministra do spraw nauki i szkolnictwa
wyzszego, do ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (por. tabela 5).

Tabela 5. Zakres przedmiotowy rozwigzan w propozycji nowego rozporzgdzenia wprowadzonego do ustawy z dnia 20
lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce

Zakres przedmiotowy nowych rozwiazan

Stworzenie centralnego repozytorium prowadzonych postepowan wyjasniajacych
i postepowan dyscyplinarnych w sprawach nauczycieli akademickich oraz wydawanych
orzeczen w celu stworzenia bazy orzecznictwa dyscyplinarnego dla potrzeb szkolen.

Okreslenie wzoru i wprowadzenie do uzytku legitymacji stuzbowej dla rzecznika
dyscyplinarnego ds. nauczycieli akademickich.

Nowe rozporzadzenie do ustawy Przeprowadzania obowiazkowych szkolen dla cztonkéw komisji i rzecznikow z zakresu
z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo przepiséw prawnych (w szczegdlnosci w sytuacji wprowadzania ich istotnych nowelizagji i/
o szkolnictwie wyzszym i nauce lub wprowadzania nowej legislagji).
- proponowane do wprowadzenia Okreslenie ram wspotpracy zagranicznej pomiedzy rzecznikami w Polsce. a ich
przez Ministra Nauki i Szkolnictwa odpowiednikami na uczelniach zagranicznych.
Wyzszego

Szczegdtowe okreslenie kompetencji rzecznika w zakresie instrumentéw gromadzenia

dowodoéw rzeczowych oraz korzystania z pomocy biegtych.

Zagwarantowanie rzecznikowi nieograniczonego dostepu do danych o funkcjonowaniu
uczelni i poszczegdlnych pracownikéw majacych bezposredni zwiazek z prowadzonymi

sprawami.

Uregulowanie procedury wyboru bieglych do sporzadzenia opinii w postepowaniach

wyjasniajacych przed rzecznikiem oraz w ramach prac komisji dyscyplinarnych.

Zrédto: Na podstawie propozycji zmian legislacyjnych opracowanych w ramach projektu nr DNK/SP/549616/2022: Sprawy
dyscyplinarne nauczycieli akademickich — problemy i wyzwania prawno — ekonomiczne.
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W propozycdji tresci nowego rozporzadzenia do ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce ujeto
zagadnienia, ktore nadajg obstudze finansowej spraw dyscyplinarnych nauczycieli akademickich waz-
nego, cho¢ pomijanego w dotychczasowym dyskursie akademickim i pragmatyce waloru poznawczo
— aplikacyjnego. Zaproponowane zmiany moga bowiem doprowadzi¢ do efektu:

1. minimalizacji btedow proceduralnych bedacych przedmiotem trybow odwotawczych (realiza-
qji szkolen z zakresu przepisow prawa dotyczacych spraw dyscyplinarnych;

2. ustalenia skali przeprowadzonych postepowan i ich rozstrzygniec (opracowanie repozytorium
prowadzonych postepowan nauczycieli akademickich);

3. minimalizacji kosztow w zwiagzku z opracowywaniem i wdrazaniem nowatorskich rozwigzan
(gromadzenie doswiadczen zagranicznych z zakresu legislacji i pragmatyki stuzbowej rzeczni-
kéw dyscyplinarnych);

4. zobiektywizowania procesu dowodowego przez rzecznika (rozszerzenie instrumentarium na-
rzedzi ktérym moze dysponowac rzecznik w celu zgromadzenia dowoddw, ustalenie procedu-
ry wyboru biegtych, legitymizowanie si¢ rzecznika).

Podsumowujac nalezy podkresli¢, ze zaproponowane rozwiagzania prawne nie powoduja zmiany
przyjetego obecnie modelu instytucjonalnego obstugi spraw dyscyplinarnych nauczycieli akademic-
kich, a jedynie stuza usprawnieniu jego funkcjonowania.

PODSUMOWANIE

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono brak w systemie finansowania publicznych szkot
wyzszych w Polsce regulacji prawnych dedykowanych do finansowania postepowan dyscyplinarnych
nauczycieli akademickich. Uwzgledniajac jednak przestanki wzrostu kosztéw obstugi tych postepo-
wan istotnym byloby rozwazenie propozycji zmian legislacyjnych w tym zakresie. Zaproponowane
rozwiazania legislacyjne przyczynityby sie do usprawnienia funkcjonowania obowiazujacego modelu
instytucjonalnego obstugi tych postepowan. Oznaczaloby to zatem z jednej strony poszanowanie do-
tychczas wypracowanych dobrych praktyk w uczelniach, a z drugiej strony umozliwienie uczelniom
funkcjonowania w sposdb dostosowany do zmieniajacych si¢ uwarunkowan ich funkcjonowania.
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