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Streszczenie

Problemem badawczym jest inkluzywnos¢ w UE. Proces wywodu obejmuje trzy elementy: 1. Omé-
wienie teoretycznych aspektow inkluzywnosci, 2. Zidentyfikowanie stanowiska UE wobec inkluzyw-
nosci, 3. Badania ilosciowe nad inkluzywnos$cia w UE. Badaniami objeto 27 aktualnych panstw czton-
kowskich UE. Stosowano metody: studiéw literaturowych, analizy i konstrukgcji logicznej, statystyki
opisowej. Wykorzystano informacje statystyczne pozyskane z baz EUROSTAT. Badania prowadzono
dla 201412023 r.

Abstract

Inclusiveness in the EU constitutes the research problem. The line of reasoning includes three elements:
1. Discussing theoretical aspects of inclusiveness, 2. Identifying the EU’s position towards inclusiveness, 3.
Quantitative research on inclusiveness in the EU. The research covered 27 current EU member states. Literature
study, logical analysis and construction, descriptive statistics methods were used. EUROSTAT statistical
information was used. The research was conducted for 2014 and 2023.

WPROWADZENIE

Unia Europejska (UE), napotykajac w XXI w. na nawarstwiajace si¢ wyzwania determinowane przez
czynniki zewnetrzne oraz wewnetrzne, podejmuje proby aktywnej odpowiedzi. Oznacza to koniecz-
nos¢ modyfikacji i adaptacji strategii, odpowiadajacych im priorytetéw oraz dziatan. Efektem ma by¢
wieksza odpornos¢ na potencjalne przyszte szoki i zawirowania. O ile I dekada XXI w. uptyneta pod
znakiem Strategii Lizbonskiej, w ktdrej przyjeto ambitny (wrecz nadambitny) cel przeksztatcenia UE
w najbardziej konkurencyjny podmiot gospodarki swiatowej, kolejne lata wymusily zidentyfikowanie
nowych, wzajemnie powigzanych celéw i priorytetow w odpowiedzi na kaskadowo doswiadczane
zagrozenia i kryzysy. I tak, w Strategii Europa 2020 wymienione zostaty trzy priorytety: 1. Wzrost
inteligentny, 2. Wzrost zréwnowazony, 3. Wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu (in. Wzrost in-
kluzywny). Inkluzywnos¢ pojawia si¢ rowniez w Planie Dziatart na rzecz Europejskiego Filaru Praw
Socjalnych. Ten duzy akcent ktadziony na inkluzywno$¢ ma niewatpliwie zwiazek z tym, iz nega-
tywne skutki kryzyséw indukowanych zaréwno przez czynniki ekonomiczne, jak i pozaekonomiczne
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(np. kryzys na europejskim rynku pracy po globalnym kryzysie finansowym 2008+, kryzys pande-
miczny COVID-19, kryzys energetyczny powiazany z wybuchem petnoskalowej wojny w Ukrainie)
sa bardziej dotkliwe dla grup i jednostek wykluczonych. UE, identyfikujac szereg obszaréw nowych
badz zintensyfikowanych wyzwan w III dekadzie XXI w., uznaje konieczno$¢ wypracowania wiek-
szej inkluzywnosci wzrostu. Bez zwigkszenia inkluzywnosci, nie bedzie bowiem mozliwe uzyskanie
wiekszej odpornosci na nowe szoki i kryzysy. Celem badan jest okreslenie skali oraz zakresu zrdézni-
cowania inkluzywnosci wzrostu miedzy panstwami UE, jak rowniez ich zmian miedzy 2014 a 2023 r.
Badaniami objeto 27 obecnych panstw cztonkowskich UE'. W trakcie badan postugiwano si¢ metoda
studidéw literaturowych, metoda analizy i konstrukgji logicznej, metodami statystyki opisowej. Bada-
nia prowadzono z wykorzystaniem informagji statystycznych pozyskanych z baz EUROSTAT.

INKLUZYWNOSC — ASPEKTY TEORETYCZNE

Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOR) okresla inkluzywnos¢ jako otwarcie mozliwosci gospo-
darczych dla wczesniej niedocenianych i zaniedbanych grup spotecznych [EBOR, 2017, s. 5]. Wedtug Maczyn-
skiej inkluzywnos¢ to godzenie celéw spolecznych, gospodarczych i ekologicznych przy réwnoczesnej optymali-
zacji wykorzystania potencjatu spoteczno-gospodarczego [Maczynska, 2016, s. 2]. Inkluzywny wzrost polega
na umozliwieniu interesariuszom dzielenia si¢ korzysciami ptynqcymi ze zwiekszonego dobrobytu i promowania
dobrostanu [de Mello, Dutz, 2012, s. 11]. Gupta, Pouw i Ros-Tonen ujmuja rozw¢j inkluzywny jako rozwdj,
ktory obejmuje zmarginalizowane osoby, zmarginalizowane sektory i zmarginalizowane kraje w procesach spo-
tecznych, politycznych i gospodarczych w celu zwiekszenia dobrobytu cztowieka, osiggniecia zrownowazonego
rozwoju spotecznego i srodowiskowego oraz wzmocnienia pozycji [Gupta, Pouw, Ros-Tonen, 2015, 541-559].
Istota inkluzywnego rozwoju jest tworzenie mozliwosci rozwojowych poprzez tworzenie miejsc pra-
cy, promowanie sprawiedliwosci spotecznej, rownego podziatu efektow wzrostu gospodarczego, jak
rowniez zmniejszanie nierdwnosci mozliwosci [Khan i in., 2017].

Inkluzywnos¢ to kategoria wielowymiarowa. Mozna zatem wyodrebni¢ inkluzywnos¢ w wymiarze
ekonomicznym, finansowym, spotecznym, cyfrowym, politycznym, genderowym, kulturowym, ge-
neracyjnym i miedzygeneracyjnym, cyfrowym, ekologicznym, jak réwniez zarzadczym [Pawlas i in.,
2020, s. 15-20]. Wielowymiarowo$c¢ inkluzywnosci oznacza, ze jest ona determinowana przez liczne
czynniki. Swiatowe Forum Ekonomiczne wyodrebnito siedem filaréw inkluzywnego wzrostu i roz-
szans edukacyjnych), 2. Ustugi podstawowe i infrastrukture (infrastrukture tradycyjna, infrastrukture
gospodarki cyfrowej, infrastrukture oraz ustugi ochrony zdrowia), 3. Etyke (etyke biznesu, i polityki,
a takze walke z korupcja), 4. Posrednictwo finansowe (zaplecze finansowe realnych inwestycji, w tym
inkluzywne instrumenty i rozwigzania finansowe), 5. Kreowanie aktywoéw i przedsigbiorczos¢ (mikro
i mala przedsiebiorczos¢ i wlasnos¢, wlasnos¢ aktywow finansowych i mieszkan), 6. Zatrudnienie
i wynagradzanie za prace (produktywne zatrudnianie, elementy placowe i pozaptacowe wynagrodzen)
oraz 7. Transfery fiskalne (system podatkowy oraz ochrong socjalna) [World Economic Forum, 2017,
s. viii]. Stawska i Jablonska [2022] wskazuja na znaczenie polityki gospodarczej w procesie kreowania
inkluzywnosci. Mozna takze zidentyfikowac liczne bariery dla kreowania i wzrostu inkluzywnosci. Te
ograniczenia wynikaja w duzym stopniu z niedoskonatosci systemow edukacyjnych, stabosci syste-
mow prawnych i fiskalnych, ograniczen infrastrukturalnych, niedoskonatosci systemoéw politycznych,
ograniczen o charakterze psychologicznym i kulturowym, a takze barier generacyjnych i miedzygene-
racyjnych [Pawlas i in., 2020, s. 22-23].

! Nie uwzgledniono Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Pétnocnej Irlandii, ktére funkcjonowato w strukturach
UE w 2013 r., jednak w 2020 r. w zwigzku z Brexitem opuscito te struktury.
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UNIA EUROPEJSKA WOBEC INKLUZYWNOSCI

Inkluzywny wzrost stanowit istotny element Strategii Europa 2020 (by? to jej III Priorytet). Przyjeto
wowczas nastepujace wymierne cele, ktore miaty zwiekszy¢ inkluzywno$¢ UE: 1. Ograniczenie liczby
0s0b zagrozonych ubostwem badz wykluczeniem spotecznym o 20 miliondw, 2. Zwigkszenie stopy
zatrudnienia os6b w wieku 20-64 lata do 75%, 3. Zmniejszenie stopy przedwczesnego zakonczenia
edukacji do 10%, jak réwniez 4. Zwigkszenie stopy skolaryzacji na poziomie szkoty wyzszej wsrod
0sob mlodego pokolenia do 40%. Wynika stad, Zze UE uznawata woéwczas edukacje oraz aktywnos¢
na rynku pracy za gtowne czynniki inkluzywnego wzrostu [European Commission, 2010a].

Inkluzywnos¢ pojawia sie¢ ponownie w Europejskim Filarze Praw Socjalnych oraz dedykowanym
mu Planie Dziatania. Wsrdd celow, ktdre zostaly przyjete przez UE do realizacji w perspektywie 2030
r. znajduja si¢: 1. Stopa zatrudnienia na poziomie 78% w grupie osob w wieku 20-64 lata, 2. 60% osob
dorostych uczestniczacych w programach edukacji ustawicznej oraz 3. Zmniejszenie liczby osoéb za-
grozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym o 15 mln [European Commission, 2024c]. Aby
osiagnac cele gldwne, zapisano rowniez kilka celow szczegdtowych, a mianowicie: A. Zredukowanie
luki w zatrudnieniu miedzy kobietami i mezczyznami o polowe w poréwnaniu z 2019 r., B. Zwigksze-
nie poziomu zapewnienia opieki nad dzieckiem i wczesnej edukacji, C. Redukcje odsetka mlodziezy
nieksztalcacej sie, niepracujacej ani nieszkolacej sie (tzw. mtodziez NEET) w wieku 15-29 lat z 12,6%
w 2019 r. do 9%, B. Zwiekszenie odsetka oséb w wieku 16-74 lat posiadajacych podstawowe umiejet-
nosci cyfrowe do 80% [Komisja Europejska, 2021].

W 2020 przyjeto Strategie Roéwnosci Plci na lata 2020-2025 [European Commission, 2020b]. UE podej-
muje réwniez liczne dziatania na rzecz inkluzji cyfrowej, w tym zwigkszenie dostepnosci technologii in-
formacyjnych i komunikacyjnych, takze dla 0s6b z niepelnosprawnosciami, wigksze wykorzystanie ICT
w edukadji, rozwoj kompetencji cyfrowych, takze wsrdd oséb starszych [European Commission, 2024b].

Inkluzywny wzrost, bedacy w centrum zainteresowania UE, znalazt odzwierciedlenie w struktu-
rze Wieloletnich Ram Finansowych 2014-2020 (WRF 2014-2020), gdzie cel 1. zostal okreslony jako
Wzrost inteligentny oraz inkluzywny [European Council & Council of the European Union, 2023]. Z kolei
Wieloletnie Ramy Finansowe 2021-2027 zostaty uzupetnione o Next Generation EU, czyli tymczasowy
instrument zaplanowany na lata 2021-2026, majacy na celu przyspieszenie odbudowy gospodarek
panistw cztonkowskich UE po pandemii i wzmocnienie odpornosci na przyszle kryzysy. Jego gtow-
nym elementem jest Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (Recovery and Resilien-
ce Facility) [European Commission, 2021]. Co wiecej, pelnoskalowa agresja Rosji na Ukraing w 2022 r.
stworzyta nowe obszary wyzwan dla UE i wymusita podjecie odpowiednich dziatan przez UE, w tym
tych zwiazanych np. na kryzys energetycznym oraz presja inflacyjng [Kowald i Pari, 2023].

Wiaczenie spoteczne stanowito gléwny cel dzialan wspieranych przez Europejski Fundusz Spotecz-
ny, bedacy instrumentem finansowym wykorzystywanym juz w latach 60. XX w. przez Wspdlnoty Eu-
ropejskie [European Commission, 2010b]. Obecny Europejski Fundusz Spoteczny Plus wspiera rézno-
rodne aktywnosci taczone z Europejskim Filarem Praw Spotecznych [European Commission, 2024a].

W zwiazku z coraz czesciej pojawiajacymi w XXI w. sie szokami i kryzysami réznej natury, lecz o du-
zym nasileniu, UE jest zmuszona do wypracowywania adekwatnej odpowiedzi i modyfikowania celow,
strategii oraz aktywnosci. W III dekadzie XXI w. takim hastem przewodnim dla UE stata si¢ rezyliencja.
Strategic Foresight Report wskazat cztery obszary rezyliencji, ktdre nalezy zbudowa¢, a mianowicie: rezy-
liencje ekonomiczno-spoteczng, rezyliencje geopolityczna, rezyliencje ekologiczna oraz rezyliencje cyfro-
wa [European Commission, 2020a]. Niewatpliwie wigksza inkluzywnos$¢ w jej poszczegolnych wymia-
rach jest potrzebna dla osiagniecia rezyliencji poszczegdlnych panstw czlonkowskich oraz UE jako ca-
fosci. Potwierdza sie, zatem, potrzeba okreslenia stopnia inkluzywnosci w panstwach UE. W 2023 r. UE
przyjela Plan Dziatani na rzecz réznorodnosci i inkluzji w miejscu pracy [European Commission, 2022].
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INKLUZYWNOSC W PANSTWACH UNII EUROPEJSKIEJ — ZAKRES I WYNIKI BADAN

Ze wzgledu na wielowymiarowos¢ kategorii inkluzywnos¢, w badaniach nalezalo uwzglednic szereg
elementéw. Jednak, w zwigzku z ograniczong objetoscia opracowania, konieczne bylo pewne ograni-
czenie analiz. Pierwszym etapem byl, zatem, dobdr zmiennych, w oparciu o ktére przeprowadzona
zostanie analiza poréwnawcza sytuacji w panstwach UE. Inkluzywnos¢ w panstwach UE zbadano,
uwzgledniajac 10 cech, a w szczegdlnosci:

¢ stope zatrudnienia (%),

¢ stope bezrobocia (%),

¢ genderowq luke zatrudnienia (punkty procentowe),

¢ Juke zatrudnienia 0s6b niepelnosprawnych (punkty procentowe).

¢ odsetek 0sob mtodych przedwczesnie koriczacych edukacje (% osob w wieku 18-24 lata),

* odsetek 0s6b z wyzszym wyksztatceniem w grupie osob w wieku 30-34 lata (% oséb w wieku
30-34 lata),

* wskaznik mlodziezy niepracujacej, nieksztalcacej si¢ i nieszkolacej sie, tzw. wskaznik osob mto-
dych NEET (jako% populacji w wieku 15-29 lat),

* wskaznik osob dorostych uczestniczacych w szkoleniach w ciggu ostatnich 4 tygodni (% osob
w wieku 25-64 lata),

* wskaznik udzialu kwintyli dochodowych (S80/S20) tj. stosunek catkowitego dochodu uzyska-
nego przez 20% populacji o najwyzszych dochodach (najwyzszy kwintyl) do dochodu uzyska-
nego przez 20% populacji o najnizszych dochodach (najnizszy kwintyl),

* odsetek 0sob zagrozonych ubdstwem badz wykluczeniem spotecznym (%).

Uznano, ze taki zestaw cech diagnostycznych dobrze opisuje inkluzywno$¢ w wymiarze zatrudnie-
niowym (w odniesieniu do rynku pracy), edukacyjnym oraz dochodowym.

W tabelach 1. i 2. przedstawiono wskazniki wzrostu inkluzywnego dla 27 panstw UE dla 2014 oraz
2023 r. W tabeli 3. zawarto wyniki statystyki opisowej dla 2014 r. oraz 2023 r.

Wysoki poziom stopy zatrudnienia jest uznawany za istotny element inkluzywnego wzrostu. Stad ak-
cent kfadziony na wzrost stopy zatrudnienia przez UE juz od poczatku XXI w. Tymczasem dyspropor-
¢je miedzy panstwami UE byly i sa bardzo duze. W 2014 r. najwyzsza stope zatrudnienia odnotowano
w Szwecdji (79%), natomiast najnizszy jej poziom wystapit w Gredji (53,1%). Zatem rozstep wynidst az
26,5 p.p. W 2023 r. maksimum stopy zatrudnienia zaobserwowano dla Niderlandéw (83,5%). Ponadto
w szesciu innych panstwach UE odnotowano stope zatrudnienia powyzej 80% (byly to: Szwecja, Cze-
chy, Niemcy, Estonia, Wegry oraz Malta). Nalezy uznac to za istotny krok w kierunku inkluzywnego
wzrostu tych panstw. Z kolei najnizsza stopa zatrudnienia w 2023 r. cechowaty si¢ Wtochy (66,3%). Re-
latywnie niska stopa zatrudnienia wystepowata takze w Gredji (67,4%) oraz Rumunii (68,7%), jednak
trzeba podkresli¢, postep jaki rowniez te panistwa wypracowaty w badanym okresie. Pozytywnie nale-
zy oceni¢ wzrost poziomu stopy zatrudnienia dla UE27 miedzy 2014 i 2023 rokiem (z 68,4% do 76,8%)
oraz redukcje rozstepu w tym okresie o ponad 9 p.p.

Tabela 1. Wskazniki wzrostu inkluzywnego w UE w 2014 .
Table 1. Indicators of inclusive growth in the EU in 2014
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Czechy 73,5 6,1 17,5 34,8 55 28,2 12,1 9,6 3,50 21,8
Dania 74,7 6,9 7,4 25,6 81 43,6 8,0 31,9 4,12 14,4
Niemcy 76,7 4,7 91 21,5 9,5 31,4 9,8 8,0 5,12 9,7
Estonia 75,0 7,3 6,5 22,4 12,0 43,2 13,2 11,6 6,48 16,7
Irlandia 68,1 11,9 11,8 39,8 6,7 54,6 17,8 7,0 4,90 12,1
Grecja 53,1 26,6 18,8 25,2 9,0 37,2 26,3 3,2 6,46 21,8
Hiszpania 59,9 24,5 10,2 21,2 21,9 42,3 20,7 10,1 6,81 22,1
Francja 70,0 10,3 6,1 20,4 8,8 43,7 13,4 18,4 4,27 22,2
Chorwacja 59,2 17,3 10,0 29,9 2,8 32,1 21,8 2,8 491 12,8
Wrtochy 59,5 12,9 18,9 13,2 15,0 23,9 26,3 8,1 5,78 13,3
Cypr 67,6 16,1 7,7 18,0 6,8 52,5 19,5 7,1 5,37 19,4
Lotwa 70,6 10,9 4,5 21,0 8,5 39,9 15,2 5,6 6,48 15
Litwa 71,8 10,7 2,5 37,3 59 53,3 12,9 51 6,10 15,6
Luksemburg 72,1 59 12,9 13,9 6,1 52,7 6,5 14,5 4,42 19,4
Wegry 68,7 7,5 9,4 33,2 11,4 34,1 14,7 3,3 4,33 191
Malta 67,9 57 26,8 37,6 17,0 28,6 11,6 7,7 4,05 16,4
Niderlandy 76,3 8,4 10,9 29,4 8,7 44,8 8,2 18,3 3,83 21,2
Austria 74,2 6,0 8,2 19,3 7,0 40,0 9,7 14,3 4,13 15,9
Polska 64,9 9,2 13,6 33,1 54 42,1 15,7 4,0 491 11,6
Portugalia 66,1 14,6 6,6 20,8 17,4 31,3 14,6 9,6 6,23 17
Rumunia 58,0 8,6 17,5 34,3 18,1 25,0 24,8 1,5 7,24 19,5
Stowenia 67,3 9,7 7,8 18,2 4,4 41,0 11,0 12,1 3,70 25,4
Stowacja 67,8 13,1 9,8 19,6 6,7 26,9 17,5 3,1 3,93 15,1
Finlandia 72,2 8,7 2,0 19,7 9,5 45,3 11,2 25,1 3,62 14,5
Szwecja 79,6 8,0 4,8 32,9 6,7 49,9 7,5 29,2 4,15 12,6

Zrédto/Source: [EUROSTAT, 2024a, 2024b, 2024c, 2024d, 2024e, 2024f, 20249, 2024h, 2024i, 2024j].

Analizujac sytuacje na rynku pracy w panstwach UE, uwzgledniono takze genderowa luke zatrud-
nienia oraz luke zatrudnienia oséb niepelnosprawnych, uznajac wigksze wiaczenie kobiet oraz osob
niepelnosprawnych jako determananty inkluzywnego wzrostu. W 2014 r. genderowa luka zatrudnienia
dla UE27 byta rowna ponad 10 p.p. Najnizszy jej poziom odnotowano woéwczas w Finlandii (2 p.p.),
natomiast najwiekszy problem wystapit wtedy na Malcie (26,8 p.p.). Oznacza to, ze rozstep gende-
rowej luki zatrudnienia dla UE27 w 2014 r. byt rowny az 24,8 p.p. Co wiecej, w 2014 r. w kolejnych
dziesigciu panstwach UE (nie liczac Malty) genderowa luka zatrudnienia przekraczata 10 p.p. W 2023
r. wlgczenie kobiet do rynku pracy w UE27 bylo nieco wigksze. I tak, genderowa luka zatrudnienia
uksztattowata si¢ na poziomie 8,6 p.p. (czyli nastgpita jej nieznaczna redukcja — o 1,6 p.p.). Finlandia
pozostata na pozycji lidera, tego panistwa UE27 w ktérym genderowa luka zatrudnienia byta zdecydo-
wanie najmniejsza, przy czym jej poziom zredukowano do 0,2 p.p. Mozna, zatem, stwierdzi¢, Ze jest
to pierwsze panstwo UE27, ktore de facto wyeliminowato ten problem. Nalezy takze wskazac Litwe,
Lotwe oraz Eestonig, jako przyklady panstw o bardzo wysokim poziomie wiaczenia kobiet do rynku
pracy (genderowa luka zatrudnienia w tych panstwach to 1,5 p.p. — 3,1 p.p.). Z kolei tréjka panstw
UE27 o najwyzszym poziomie genderowej luki zatrudnienia w 2023 r. to: Gregja (19, 6 p.p.), Wiochy
(19,5%) i Rumunia (19,1%). Co wazne, w pozostalych panstwach UE27 poziom tego wskaznika byt
wyraznie nizszy.

Inkluzywny wzrost powinien takze wigzac si¢ z wlaczaniem osob niepelnosprawnych, w tym ich
inkluzja na rynku pracy. Bezsprzecznie, aktywnos¢ zawodowa 0séb niepetnosprawnych podlega okre-
$lonym ograniczeniom; nie kazda osoba niepelnosprawna moze podejmowac aktywno$¢ zawodowa,
jednak okazuje sie, ze w niektdrych panstwach problem ekskluzji 0sob niepelnosprawnych z rynku
pracy jest wyjatkowo nasilony. Luka zatrudnienia niepelnosprawnych dla UE27 byta réwna 26,3 p.p.
w 2014 r. Jej najwyzszy poziom wystapil w Irlandii (39,8 p.p.), natomiast najmniejsza luke zatrudnie-
nia niepelnosprawnych odnotowano wowczas we Wloszech (13,2 p.p.), rozstep byl rowny 26,6 p.p.
W 2023 r. sytuacja pozostawata trudna — luka zatrudnienia niepelnosprawnych w UE27 to prawie 25



66 Iwona Pawlas

p-p- Maksimum odnotowano w Bulgarii (39,5 p.p.), minimum — w Hiszpanii (13,8 p.p.), rozstep to 25,7
p-p- Nalezy wnioskowa¢, ze ograniczenie ekskluzji niepelnosprawnych stanowi duze wyzwanie i wy-
maga wypracowania nowych rozwigzan.

Tabela 2. Wskazniki wzrostu inkluzywnego w UE w 2023 .
Table 2. Indicators of inclusive growth in the EU in 2023

-~ g9 = g

E 2& | 25 |se§| 28| £ |F55| %8 | 228
& Zg |S48|S°7 E: 2% | 5%
Belgia 72,1 5,5 7,6 33,6 6,2 50,2 9,6 11,1 3,38 18,6
Bulgaria 76,2 4,3 7,3 39,5 9,3 35,0 13,8 1,4 6,61 30,0
Czechy 81,7 2,6 13,9 22,2 6,4 34,9 10,1 9,9 3,42 12,0
Dania 79,8 51 5,6 20,4 104 52,7 8,6 30,5 4,15 17,9
Niemcy 81,1 3,1 7,7 22,6 12,8 41,0 8,8 8,3 4,44 21,3
Estonia 82,1 6,4 2,4 20,2 9,7 47,3 9,6 23,2 5,37 24,2
Irlandia 79,1 4,3 9,9 36,7 4,0 63,7 8,5 12,3 3,86 19,2
Grecja 67,4 11,1 19,8 26,0 3,7 45,1 15,9 3,4 5,28 26,1
Hiszpania 70,5 12,2 10,3 13,8 13,7 50,6 12,3 15,8 5,50 26,5
Francja 74,4 7,3 55 19,9 7,6 51,5 12,3 14,9 4,63 20,4
Chorwacja 70,7 6,1 7,8 39,2 2,0 38,9 11,8 6,4 4,91 20,7
Wriochy 66,3 7,7 19,5 15,9 10,5 29,2 16,1 11,6 5,27 22,8
Cypr 78,9 6,1 9,0 24,7 10,5 66,1 13,8 11,0 4,27 16,7
Lotwa 77,5 6,5 3,1 18,5 7,7 47,4 10,0 10,7 6,20 25,6
Litwa 78,5 6,9 15 32,4 6,4 59,5 13,5 10,7 6,32 24,3
Luksemburg 74,8 5,2 6,8 23,7 6,8 61,9 8,5 16,2 4,79 21,4
Wegry 80,7 4,1 9,2 29,6 11,6 32,2 10,9 9,6 4,47 19,7
Malta 81,7 3,1 14,2 25,8 10,0 43,4 7,5 16,5 5,30 19,8
Niderlandy 83,5 3,6 7,8 24,4 6,2 54,3 4,7 26,4 3,93 17,0
Austria 77,2 51 7,8 26,1 8,6 44,0 9,4 171 4,28 17,7
Polska 77,9 2,8 11,8 33,9 3,7 49,2 9,1 8,7 4,06 16,3
Portugalia 78,2 6,5 5,6 14,0 8,0 39,2 8,9 13,4 5,60 20,1
Rumunia 68,7 5,6 19,1 29,2 16,6 22,8 19,3 6,7 5,83 32,0
Stowenia 77,5 3,7 6,1 17,3 5,4 40,0 7,8 19,9 3,34 13,7
Stowacja 77,5 58 7,7 22,1 6,4 41,1 11,2 10,5 3,63 17,6
Finlandia 78,2 7,2 0,2 19,4 9,6 43,1 9,2 26,1 3,78 15,8
Szwecja 82,6 7,7 4,7 23,2 74 58,0 5,7 38,8 4,73 18,4

Zrédto/Source: [EUROSTAT, 2024a, 2024b, 2024c, 2024d, 2024e, 2024f, 20249, 2024h, 2024i, 2024j].

Wysoki poziom bezrobocia niewatpliwie utrudnia wypracowanie inkluzywnego wzrostu. Im nizsza
stopa bezrobocia, tym mniejszy problem z ekskluzja 0séb bezrobotnych i ich rodzin. Mimo doswiad-
czen pandemicznych oraz zwigzanych z zawirowaniami wywotanymi toczaca sie¢ wojng w Ukrainie,
w 2023 r. problem bezrobocia w UE27 jest wyraznie mniejszy niz w 2014 r. W 2014 r. stopa bezrobocia
dla UE27 byta réwna 10,8%, jej minimum odnotowano woéwczas w Niemczech (4,7%), a jej najwyzszy
poziom w Gregji (26,6%), czyli rozstep wynidst 21,9 p.p. W 2023 r. $rednia stopa bezrobocia dla UE27
to 5,8%, najnizszy jej poziom charakteryzowat Czechy (2,6%), a maksimum odnotowano w Hiszpanii
(12,2%). Co wazne, w 2023 r. tylko w dwoch panstwach UE zaobserwowano dwucyfrowa stope bez-
robocia (oprdocz Hiszpanii, takze w Gregji, gdzie wskaznik ten byt rowny 11,1%). Pozytywnie nalezy
ocenic¢ tak wyrazna redukcje stopy bezrobocia dla panstw UE27 miedzy 2014 r. i 2023 r.
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Promocja inkluzywnego wzrostu, jak réwniez funkcjonowanie inkluzywnego spoteczenstwa wyma-
ga dzialant w zakresie edukacji. Trzeba przeciwdziata¢ przedwczesnej rezygnacji z edukacji, promowac
podejmowanie studidw wyzszych, a takze uczestniczenie w réznych formach ksztalcenia ustawicznego.
Przedwczesne wypadnigcie z systemu edukaciji jest o tyle niebezpieczne, iz indukuje problemy z okresie
catego okresu potencjalnej aktywnosci zawodowej i moze utrudni¢, badz wrecz uniemozliwic pozyska-
nie, a nastepnie utrzymanie pracy. Dlatego UE podkresla wage redukcji wskaznika przedwczesnego
zakoniczenia edukacji. Problem ten byl bardzo duzy jeszcze w potowie II dekady XXI w. W 2014 r. Sredni
odsetek 0séb przedwczesnie koniczacych edukacje dla UE27 byt bliski 10%, jego najwyzszy poziom od-
notowano wowczas w Hiszpanii (ponad 21,9%), z kolei minimum wystgpito w Chorwagiji (2,8%), czyli
rozstep to az 19,1 p.p. Co istotne i bardzo niekorzystne, w 2014 r. az w o$miu panstwach UE27 wskaznik
ten przyjmowal wartosci dwucyfrowe. W 2023 r. odsetek osob mtodych (w wieku 18-24 lata) przedwcze-
$nie konczacych edukacje byt nizszy: jego sredni poziom dla UE27 to 8,2% (redukcja o prawie 2 p.p.),
maksimum odnotowane w Rumunii — 16,6%, za$ minimum, ktére wystapitlo w Chorwagji byto réwne
2%. Hiszpania, znajdujaca si¢ dziesiec¢ lat wczesniej w najgorszej pod tym wzgledem sytuacji, odnotowa-
fa w 2023 r. wyrazna redukcje odsetka mtodych 0séb przedwczesnie konczacych edukacje do poziomu
13,7% (zatem o ponad 8 p.p.).

Tabela 3. Rezultaty statystyki opisowej — 2014 r. i 2023 r.
Table 3. Descriptive statistics results — 2014 and 2023
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ROK 2014
Charakter
. . S D D D D S D S D D
zmiennej
Srednia 68,389 10,841 10,215 26,285 9,689 39,344 15,085 10,396 5,017 16,822
Odchylenie
6,273 5,227 5,554 7,684 4,582 8,964 5,736 7,933 1,152 3,852
standardowe
Minimum 53,1 4,7 2,0 13,2 2,8 23,9 6,5 15 3,5 9,7
Panstwo min. Grecja Niemcy Finlandia Wrtochy | Chorwacja | Wlochy Luksemburg | Rumunia Czechy Niemcy
Maksimum 79,6 26,6 26,8 39,8 21,9 54,6 26,3 31,9 7,24 25,4
. ) ) ) ) . . Grecja, ) . .
Panstwo max. Szwecja Gredja Malta Irlandia | Hiszpania | Irlandia Wiochy Dania Rumunia | Slowenia
Rozstep 26,5 21,9 24,8 26,6 19,1 30,7 19,8 30,4 3,74 15,7
ROK 2023
Srednia 76,844 5,763 8,589 24,974 8,193 46,011 10,626 14,485 4,717 20,585
Odchylenie
4,674 2,237 5,009 7,092 3,238 10,452 3,186 8,310 0,913 4,593
standardowe
Minimum 66,3 2,6 0,2 13,8 2,0 22,8 4,7 1,4 3,34 12,0
Panstwo min. Wrtochy Czechy Finlandia | Hiszpania | Chorwacja | Rumunia | Niderlandy | Bulgaria | Stowenia Czechy
Maksimum 83,5 12,2 19,8 39,5 16,6 66,1 19,3 38,8 6,61 32
Panstwo max. Niderlandy | Hiszpania Gregja Bulgaria | Rumunia Cypr Rumunia Szwecja Bulgaria | Rumunia
Rozstep 17,2 9,6 19,6 25,7 14,6 43,3 14,6 37,4 3,27 20,0

irédlo/ Source: Obliczenia wiasne/Own calculations.

Rozwdj gospodarki opartej na wiedzy, 4. rewolucja przemystowa, postepujaca digitalizacja two-
rza nowe wyzwania dla jednostek, spoteczenstw i catych gospodarek narodowych. Wazna determi-
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nanta wzrostu i rozwoju jest poziom skolaryzacji na poziomie szkolnictwa wyzszego spoleczenstwa.
Juz w Strategii Lizbonskiej oraz Strategii Europa 2020 UE akcentowata wage wyksztalcenia wyzszego
zwlaszcza w odniesieniu do mlodego pokolenia. W duzym stopniu udato si¢ poprawié sytuacje w tym
zakresie. W 2023 r. odsetek 0sob z wyzszym wyksztatceniem w grupie osob w wieku 30-34 lata w UE27
przekroczyt 46% (w 2013 r. byt 0 6,7 p.p. nizszy). Podkresli¢ trzeba w tym miejscu fakt, ze w 2023 r. trzy
sposrdd panstw UE27 odnotowaly wskaznik skolaryzacji w zakresie edukacji wyzszej os6b w wieku
30-34 lata powyzej 60% (Cypr, Irlandia i Luksemburg), kolejne siedem panstw UE27 charakteryzowat
wskaznik skolaryzacji w odniesieniu do edukacji wyzszej osob w wieku 30-34 lata na poziomie prze-
kraczajacym 50% (Belgia, Dania, Hiszpania, Francja, Litwa, Niderlandy oraz Szwecja). Najgorsza sy-
tuacja wystapita w Rumunii, gdzie odsetek 0sdb z wyzszym wyksztalceniem w grupie oséb w wieku
30-34 lata byt rowny 22,8% (drugim panstwem UE27, dla ktérego w 2023 r. wskaznik ten nie osiagnat
30% byty Wtochy).

Dynamika zmian, zachodzacych we wszystkich dziedzinach, w ré6znych wymiarach i na réznych
plaszczyznach, powoduje koniecznos¢ cigglego ksztalcenia si¢. Nie ma w zasadzie mozliwosci utrzy-
mania aktywnos$ci zawodowej bez doszkalania sig, a w wielu przypadkach takze podejmowania wy-
zwania o charakterze zmiany kwalifikacji zawodowych. Stad tak istotne jest ksztatcenie ustawiczne,
akcentowane wielokrotnie przez UE. W badaniu poréwnawczym panstw UE27 uwzgledniono odse-
tek dorostych bioracych udziat w szkoleniach ciggu ostatnich 4 tygodni poprzedzajacych badanie. Za-
obserwowaé mozna zaréwno duze dyspropordje, jak i znaczacy postep miedzy 2014 r.i 2023 r. Srednia
dla UE27 zwigkszyta sie z 10,4% w 2014 r. do 14,5% w 2023 r. (wzrost o ponad 4 p.p.). W czesci panstw
UE27 w udziat w szkoleniach deklarowato w 2023 r. ponad 30% badanych (np. Szwecja — 38,8%, Dania
—30,5%), jednak w wielu panstwach UE27 byt to poziom dalece niewystarczajacy (np. Butgaria —1,4%,
Grecja — 3,4%, Rumunia — 6,7%). Luka dzielaca pod tym wzgledem lideréw i panistwa z konca listy
utrzymuje sig, co jest bardzo niekorzystne z punktu widzenia UE27 i perspektyw dla wypracowania
wigkszej spojnosci na poziomie ugrupowania.

Stosunkowo rzadko wykorzystywanym indeksem jest wskaznik mtodziezy NEET, czyli odsetek oséb
miodych (w wieku 15-29 lata) ktérzy nie ksztalcg sig, nie pracuja ani nie szkola sie. Jak juz wczesniej
wspomniano, UE27 przyjeta cel jego redukcji do 9% w 2030 r. W 2014 r. wskaznik miodziezy NEET dla
UE27 przekraczat 15%, w 2023 r. zmniejszyt sie do 10,6%; nastapita zatem jego dos¢ znaczna redukcja
— o ponad 4 p.p. W 2014 r. sytuacja w zakresie NEET byta najgorsza w Gregji i we Wtoszech (26,3%);
w kilku innych panstwach UE27 takze odnotowano wowczas bardzo wysokie wskazniki mlodziezy
NEET (np. Rumunia - 24,8%, Bulgaria — 24%). W 2023 r. najwyzszy poziom wskaznika mlodziezy
NEET wystapit w Rumunii — 19,3% (trzeba jednak podkresli¢, ze takze dla tego panstwa byla to znacz-
na redukcja w stosunku do 2013 1., bo az 0 5,5 p.p.). W Niderlandach i Szwecji problem mlodziezy, kto-
ra nie ksztalci sig, nie pracuje, tudziez nie szkoli si¢ w zasadzie udato sie rozwiazaé; w 2023 r. w tych
panistwach wskaznik mtodziezy NEET byl rowny odpowiednio 4,7% i 5,7%.

Rozwarstwienie dochodowe w UE27 zbadano, wykorzystujac wskaznik udziatu kwintyli dochodu
(580/520). Dzigki temu zidentyfikowano réznice miedzy panstwami UE w zakresie stosunku catkowi-
tego dochodu uzyskanego przez 20% populacji o najwyzszych dochodach (najwyzszy kwintyl) do do-
chodu uzyskanego przez 20% populacji o najnizszych dochodach (najnizszy kwintyl), jak réwniez
zaobserwowano zmiany zachodzace w tym obszarze w czasie. Nalezy wskaza¢, ze réznice dochodowe
sa znaczne, utrzymuja si¢ w czasie, cho¢ nastapita nieznaczna ich redukcja na poziomie UE27 (wskaz-
nik udziatu kwintyli dochodu zmniejszyt si¢ dla UE27 z5 w 2014 1. do 4,7 w 2023 r.; w tym samym cza-
sie rozstep wartosci tego wskaznika takze ulegt redukcji z 3,74 do 3,27). Maksimum wskaznika udziatu
kwintyli dochodu odnotowano dla Rumunii (7,24 w 2014 r.) oraz Bulgarii (6,61 w 2023 r.), z kolei jego
minimum wystapito w Czechach (3,5 w 2014 r.) oraz Stowenii (3,34 w 2023 r.).

Ostatni element uwzgledniony w badaniu to odsetek osob zagrozonych ubdstwem lub wyklucze-
niem spotecznym. Niestety, w badanym okresie nastapit wzrost $redniego poziomu tego wskaznika
dla UE27 (z 16,8% w 2014 r. do 20,6% w 2023 r., czyli o ponad 4 p.p.), jak réwniez wzrost rozstepu z 15,7
p-p- w2014 r. do 20 p.p. w 2023 r. Najwiekszy odsetek 0sob zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym charakteryzowat w 2023 r. Rumunieg (32%), podczas gdy w 2014 r. na tym miejscu uplaso-
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wata si¢ Stowenia (25,4%). Z kolei najnizszy odsetek osob zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem
spotecznym odnotowano odpowiednio w Czechach (12% w 2023 r.) oraz Niemczech (9,7% w 2014 r.).
Wydaje sig, jednak, ze trudno uznac ta sytuacje za zadowalajaca; byt to i tak poziom zbyt wysoki.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Inkluzywnos¢ stanowi swoista wskazéwke rozwojowa, a jednoczesnie wyzwanie dla UE. UE wskazu-
je na koniecznos¢ wypracowania wiekszej inkluzywnosci w przyjmowanych regulacjach, strategiach
i podejmowanych dziataniach. Droga do zwigkszenia inkluzywnego wzrostu maja by¢ m.in. zmiany
w zakresie edukacji, w obszarze rynku pracy oraz przeciwdzialanie ubostwu i wykluczeniu spotecz-
nemu. Niestety zjawiska i procesy zachodzace w XXI w. w UE oraz w jej blizszym i dalszym otoczeniu
staja sie zrodtem ekskluzji i utrudniajq osiagniecie bardziej inkluzywnego wzrostu. Wyniki przepro-
wadzonych badan ilosciowych potwierdzaja wystepowanie istotnych ograniczen dla inkluzywnego
wzrostu w UE, jak rowniez wskazuja na duza skale dysproporcji we wszystkich badanych zmiennych,
zaréwno w odniesieniu do sytuacji na rynku pracy w zakresie zatrudnienia, poziomu edukagji, jak
i zakresie dochodéw. Pozytywnie w grupie panstw cztonkowskich UE wyrdzniaja si¢ Szwecja, Dania,
Niderlandy oraz Finlandia, w ktdrych poziom inkluzywnosci jest relatywnie wysoki, co wynika w du-
zym stopniu z sytuacji w zakresie edukagji i szkolen oraz zatrudnienia. Na drugim biegunie znajduja
si¢ Rumunia, Grecja, Wtochy, jak rowniez Butgaria i Hiszpania, ktore charakteryzuja si¢ bardzo duzy-
mi ograniczeniami i barierami dla inkluzywnego wzrostu. Wydaje sig, ze istotne dla budowy inklu-
zywnosci w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich UE sg determinanty pozaekonomiczne, w tym
uwarunkowania kulturowe. Duze znaczenie maja takze dziatania podejmowane w zakresie polityki
edukacyjnej, spotecznej i gospodarczej przez poszczegolne panstwa cztonkowskie. Czes¢ tych dziatan
pokrywa sie w duzej mierze z zaleceniami i wskazéwkami Swiatowego Forum Ekonomicznego (WEF),
wypracowanymi na gruncie doswiadczen z okresu pandemii COVID-19 (wsparcie zatrudnienia, roz-
budowa programow przekwafifikowania — reskilling, podnoszenia kwalifikacji — upskilling, ksztatcenia
dorostych — adult learning, wzmocnienie systeméw zabezpieczen spotecznych w celu wyréwnywania
szans kobiet i zwigkszenia ich aktywnosci na rynku pracy) [World Economic Forum, 2022].

W trakcie badan napotkano na pewne ograniczenia. Byly one zwiazane z koniecznoscia rezygnacji
z czgsci elementow, od ktorych réwniez uzalezniony jest inkluzywny wzrost. Wynikaty takze z ograni-
czonego dostepu do czesci informadji statystycznych. Dalsze badania powinny koncentrowac si¢ na po-
glebionej analizie inkluzywnosci w panistwach UE, takze na poziomie regionalnym. Zasadne byloby
réwniez rozszerzenie czasokresu prowadzonych analiz porownawczych i opracowanie wytycznych dla
polityki spoleczno-gospodarcze;j.
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