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ON THE REVENUES OF LOCAL GOVERNMENT UNITS

Stowa kluczowe: gmina, o$wiata, dochody samorzadowe, subwencja ogoélna

Keywords: commune, education, local government revenues, general subsidy

Streszczenie

Nowa ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego wprowadzita istotne zmiany w spo-
sobie obliczania subwencji ogdlnej oraz w podziale srodkow z wptywow z podatkéw dochodowych
PIT i CIT. W najwigekszym stopniu dotycza one gmin, ktére realizuja szeroki zakres zadan wtasnych,
w tym dotyczacych edukacji publicznej, a jednoczesnie sg bardzo zréznicowane. Celem artykutu jest
analiza zmian wprowadzonych ta ustawa oraz prdéba oceny, jak moga one wptynac na finansowanie
zadan oswiatowych w gminach.

Abstract

The new Act on the Revenue of Local Government Units introduced significant changes in the method of
calculating the general subsidy and in the distribution of funds from PIT and CIT revenues. They apply to the
greatest extent to municipalities that carry out a wide range of their own tasks, including those related to public
education, and at the same time are very diverse. The aim of the paper is to analyse the changes introduced by this
Act and to assess how they may affect the financing of educational tasks in municipalities.

WPROWADZENIE

Uchwalona 1 pazdziernika 2024 roku, obowigzujaca w wigkszosci zapisow od 1 stycznia 2025 roku,
nowa ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego wprowadzita zasadnicze zmiany
w sposobie obliczania subwencji ogolnej dla samorzaddw oraz w podziale srodkow z wpltywéw z po-
datku dochodowego od 0s6b fizycznych i podatku dochodowego od 0s6b prawnych miedzy jednostki
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samorzadu terytorialnego a budzet paristwa. W pewnym stopniu zmiany dotknety takze dotacje z bu-
dzetu panstwa, cho¢by w przypadku $srodkow na finansowanie dziatalnosci przedszkoli samorzado-
wych, ktdre zostaly przesuniete do subwengji.

Glowna przestanka wprowadzanych zmian byta potrzeba wyréwnania mozliwosci finansowania
zadan z subwencji ogdlnej, biorac pod uwage réznorodnosc¢ jednostek samorzadowych, zwtaszcza
gmin oraz réznych poziomow ich zamoznosci, a jednoczesnie uniezaleznienia dochodéw samorzado-
wych od zmian w przepisach podatkowych dotyczacych PIT i CIT.

Wprowadzone zmiany w najwigkszym stopniu dotycza gmin, ktore realizuja szeroki zakres zadan
wlasnych, a jednoczesnie sg bardzo zréznicowane, m.in. pod wzgledem rodzaju, wielkosci oraz moz-
liwosci dochodowych (zwlaszcza z tytulu podatkéow i optat lokalnych). Z uwagi na szczegdlny cha-
rakter miast na prawach powiatu, zaréwno pod wzgledem potaczonych funkcji gmin i powiatéw oraz
dwdch czesci budzetu, nowa ustawa wyroznita je jako odrebna jednostke samorzadu terytorialnego
[Sejm przyjat projekt ustawy..., 2024; Dz.U. 2024, poz. 1572 art. 2 pkt 4].

Jednym z zadan wlasnych realizowanych przez gminy jest edukacja publiczna, organizowana
na poziomie przedszkoli oraz szkét podstawowych. Celem artykutu jest analiza zmian wprowadzo-
nych nowa ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz proba oceny, jak moga one
wplynad na finansowanie zadan oswiatowych w gminach oraz miastach na prawach powiatu. Artykut
ma charakter teoretyczny, przegladowy. Jego tres¢ oparta zostata na obowiazujacych oraz uchylonych
nowgq ustawgq przepisach dotyczacych finansow samorzadowych, dokumentach rzadowych z czasu
prac nad wspomniang ustawa a takze komentarzach i opiniach 0os6b zaangazowanych w ten proces.

Pierwsze skutki wprowadzonych zmian bedzie mozna ocenié¢ dopiero w roku 2026, gdy jednostki
samorzadu terytorialnego podsumuja 12 miesiecy funkcjonowania nowych przepisow w postaci spra-
wozdan z wykonania budzetéw za rok 2025.

ZADANIA OSWIATOWE GMIN

Zadania oswiatowe jednostek samorzadu terytorialnego dotycza ksztatcenia, wychowania i opieki,
w tym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spotecznej [Dz.U. 2025, poz. 439, art. 3 ust. 1]. Na szczeblu
gminnym obejmuja one ksztalcenie, wychowanie i opieke w szkotach podstawowych oraz przedszko-
lach i innych formach wychowania przedszkolnego. Do zadan wlasnych gmin w tym zakresie nalezy
zaktadanie i prowadzenie [Dz.U. 2024, poz. 737, art. 8 ust. 15, art. 11 ust. 2, art. 32 ust. 2]:
¢ publicznych przedszkoli, w tym z oddziatami integracyjnymi lub specjalnymi, przedszkoli in-
tegracyjnych i specjalnych oraz innych form wychowania przedszkolnego, organizowanych
w miejscu zamieszkania dzieci, gdy wymagaja tego potrzeby demograficzne i geograficzne,
¢ publicznych szkoét podstawowych, w tym integracyjnych oraz z oddziatami integracyjnymi lub
specjalnymi (z wyjatkiem szkot specjalnych, artystycznych oraz szkot przy zaktadach karnych,
szkot w okregowych osrodkach wychowawczych, zakladach poprawczych i schroniskach dla
nieletnich),

Gmina moze takze zakladad i prowadzi¢ publiczne placéwki doskonalenia nauczycieli oraz biblioteki
pedagogiczne (z wyjatkiem placéwek o charakterze artystycznym) [Dz.U. 2024, poz. 737, art. 8 ust. 23].

W stosunku do wymienionych wyzej jednostek oswiatowych, gmina jako organ prowadzacy,
ma obowiazek m.in. [Dz.U. 2024, poz. 737, art. 10 ust. 11 2, art. 32, art. 39]:
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* zapewnia¢ wlasciwe warunki ich dziatania, w tym higieniczne i bezpieczne warunki nauki,
wychowania i opieki,

* zapewnia¢ warunki umozliwiajgce stosowanie specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla
dzieci i mlodziezy objetych ksztalceniem specjalnym,

¢ wykonywac remonty obiektow szkolnych oraz zadania inwestycyjne w tym zakresie,

* zapewniac¢ obstuge administracyjna, finansowa i organizacyjna, przy czym moze takze utwo-
rzy¢jedna wspolna jednostke obstugi ekonomiczno-administracyjng dla wszystkich prowadzo-
nych przez siebie szkot i placowek lub zorganizowac te obstuge w inny sposdb,

* wyposazac je w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny do pelnej realizacji programéw na-
uczania, programéw wychowawczo-profilaktycznych, przeprowadzania egzamindw oraz wy-
konywania innych zadan statutowych tych placowek,

* wykonywac czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy w stosunku do dyrektora szkoly lub
placowki,

¢ przekazywac do szkot oraz placowek informacje o podmiotach wykonujacych dziatalnosc¢ lecz-
niczg, udzielajacych swiadczen zdrowotnych w zakresie leczenia stomatologicznego dla dzieci
i mtodziezy, finansowanych ze srodkéw publicznych,

e zorganizowac bezptatny transport do szkoty lub placéwki oswiatowej dzieciom i mtodziezy,
ktorych miejsce zamieszkania potozone jest w odleglosci wiekszej niz okreslona w ustawie,
z uwzglednieniem wieku dziecka oraz rodzaju placowki.

Zakladanie i prowadzenie jednostek oswiatowych obejmuje takze ich finansowanie, w zwiazku
z czym niezwykle istotng kwestig jest potrzeba zabezpieczenia w budzecie kazdej gminy odpowied-
niej puli srodkéow gwarantujacych ciaglo$¢ swiadczenia ustug edukacji publicznej na jej terenie. Poza
tym, nie mozna zapominac o funkcjonowaniu i potrzebie finansowania lub dofinansowania dziatalno-
$ci szkot publicznych i niepublicznych prowadzonych przez podmioty inne niz samorzad terytorialny
na terenie gminy, w tym osoby fizyczne i prawne. Zgodnie z ustawa o finansowaniu oswiaty, pod-
miotom tym przystugujq dotacje na kazdego ucznia, znajdujace sie w tacznej puli srodkow przekazy-
wanych samorzadom na realizacje zadan oswiatowych [Dz.U. 2025, poz. 439, art. 25 ust. 11i 2, art. 26
ust. 1]. Szczegdtowe zasady zwigzane z udzielaniem dotacji dla szkoét niepublicznych okreslajg organy
stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego [Kaleta, 2012, s. 59], z uwzglednieniem przepiséw
ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych.

ZRODLA FINANSOWANIA OSWIATY W GMINACH

Srodki niezbedne do realizacji zadan o$wiatowych, w tym na wynagrodzenia nauczycieli oraz utrzy-
manie publicznych przedszkoli i szkoét podstawowych, sa zagwarantowane w dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego [Dz.U. 2025, poz. 439, art. 3 ust. 2], ktore obejmuja trzy podstawowe zrodta:
dochody wlasne, subwencje ogdlna oraz dotacje celowe. Co istotne, do dochodéw wtasnych — w rozu-
mieniu ustawy — zalicza si¢ takze dochody z tytutu udziatu w podatku dochodowym od o0séb fizycz-
nych oraz podatku dochodowym od 0séb prawnych. Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego
moga by¢ réwniez Srodki pochodzace ze zrddel zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, srodki po-
chodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz inne srodki, jezeli odrebne przepisy tak stanowia, w tym
érodki z funduszy celowych oraz dotacje udzielane przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
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i Gospodarki Wodnej oraz wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej [Dz.U.
2024, poz. 1572, art. 3 ust. 1-3, art. 10 ust. 31 4].

Jesli chodzi o dochody wtasne gmin oraz miast na prawach powiatu, to obejmuja one przede
wszystkim wplywy z podatkow i optat lokalnych, takich jak podatek: od nieruchomosci, rolny, lesSny
i od $Srodkéw transportowych czy oplata: skarbowa, targowa, miejscowa, uzdrowiskowa, od posiada-
nia pséw i reklamowa, a takze dochody z majatku gminy oraz 5,0% dochodéw uzyskiwanych na rzecz
budzetu panistwa w zwiazku z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleco-
nych ustawami [Dz.U. 2024, poz. 1572, art. 4 i 5]. Dochody wiasne powiatéw i wojewodztw samorza-
dowych zawieraja podobne elementy, z tym, Zze wptywy z ww. podatkéw i optat lokalnych przystugu-
ja wylacznie gminom. Dochody wtasne stanowig o samodzielnosci finansowej samorzadu, poniewaz
sq generowane z wlasnej dzialalno$ci organdéw danej jednostki samorzadu lub jednostek zaleznych,
stad ich udziat w dochodach ogdétem powinien by¢ jak najwyzszy [Rogalska, 2021, s. 81]. O kierunkach
wydatkowania srodkow z dochodéw wtasnych takze decyduje wytacznie sama jednostka.

Wysokosci udziatow jednostek samorzadu terytorialnego w podatkach dochodowych od oséb fi-
zycznych i prawnych zalezg od rodzaju jednostki i rodzaju podatku. Podkresli¢ trzeba, ze w tej kwe-
stii nowa ustawa wprowadzita dwie wazne zmiany. Dotychczas, jednostki samorzadu posiadaty pro-
centowo okreslone udziaty we wptywach z podatkéw dochodowych, obecnie zas kwoty udziatléw
sq obliczane jako procent od faktycznych dochodéw podatnikéw z terenu danej jednostki samorzadu
terytorialnego. Poza tym, nowa ustawa wiaczyta do sumy dochodéw podatnikéw podatku dochodo-
wego od 0s0b fizycznych, uwzglednianej przy obliczaniu udziatéw, poza dochodami opodatkowany-
mi wedtug skali podatkowej oraz podatkiem liniowym, takze kwote odpowiadajaca 14% przychodow
podatnikéw objetych ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych [Dz.U. 2024, poz. 1572, art. 2 pkt
1]. Zapis ten wyraznie zwieksza Zrédta dochodéw gmin i miast na prawach powiatu. I tak, zgodnie
z aktualnymi przepisami [Dz.U. 2024 poz. 1572, art. 8]"

1. wysoko$¢ udziatu w PIT wynosi dla gminy 7,0%, a dla miasta na prawach powiatu 8,6% —do-
chodéw podatnikéw podatku dochodowego od 0sdb fizycznych zamieszkalych na obszarze
danej jednostki samorzadu terytorialnego;

2. wysokos¢ udziatu w CIT wynosi dla gminy 1,6%, a dla miasta na prawach powiatu 2,2% — do-
chodow podatnikow podatku dochodowego od 0s6b prawnych posiadajacych siedzibe na ich
obszarze.

Kluczowa korzyscia tego rozwigzania jest uniezaleznienie dochodéw samorzadowych od zmian
w systemie podatkowym, takich jak ulgi, zwolnienia czy podwyzszanie kwoty wolnej od podatku, a tym
samym wieksza stabilnos¢ finansowa i przewidywalnos¢ w planowaniu budzetowym. Co wiecej, nowe
zasady maja stanowic¢ zachete dla wladz samorzadowych do aktywnego wspierania rozwoju gospodar-
czego na swoim terenie [Majchrzak, 2024], poniewaz dochody samorzadu beda rosty proporcjonalnie
do wzrostu dochodéw mieszkanicdw i przedsiebiorstw [Nowa ustawa o dochodach..., 2024]. Nie bez zna-
czenia bedzie takze przyszly, systematyczny wzrost ptacy minimalnej”.

Jak juz wspomniano, drugim waznym zrddtem dochodéw samorzadowych sa subwencje. Stanowia
one bezzwrotny, nieodptatny rodzaj srodkéw transferowych z budzetu panstwa, o ktdrych przezna-
czeniu decydujg wiadze samorzadowe [Kornberger-Sokotowska, Bitner, 2018, s. 110]. W tym zakresie

! Dla powiatéw i wojewddztw, udziaty te stanowia odpowiednio: w PIT - 2,0% i 0,35%, w CIT — 1,7% i 2,3% dochoddéw
podatnikow.

2 Projekt rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej staw-
ki godzinowej w 2026 r. przewiduje nastepujace kwoty obowiazujace od dnia 1 stycznia 2026 r.: minimalnego wynagrodzenia
za prace: 4806 zt, minimalnej stawki godzinowej: 31,40 zt.
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nowa ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego takze wprowadzita znaczace zmiany.
Do kornica 2024 roku subwencja ogdlna sktadata sie z kilku czesci, réoznych w zaleznosci od szcze-
bla samorzadu, przy czym gminom przystugiwaly czesci: oSwiatowa, wyréwnawcza i rtOwnowazaca,
a w szczegolnych przypadkach takze rekompensujaca. Nowa ustawa zastapita dotychczasowe czesci
subwencji ogolnej pojeciem potrzeb finansowych jednostek samorzadu terytorialnego, ktére powinny
by¢ finansowane gtownie ze zwiekszonych wpltywoéw z tytutu udziatéw w podatkach dochodowych.
Dopiero w sytuacji, gdy srodki te okaza si¢ niewystarczajace, przyznana ma by¢ subwencja ogdlna.

Potrzeby finansowe jednostki samorzadu terytorialnego, podlegajace sfinansowaniu na podstawie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, to suma potrzeb: wyréwnawczych, oswia-
towych, rozwojowych, ekologicznych i uzupetniajacych [Dz.U. 2024, poz. 1572, art. 23]. Wysokos¢
potrzeb kazdej kategorii kalkulowana jest osobno, zgodnie z zasadami zawartymi w ustawie.

Potrzeby oswiatowe zastgpily zatem dotychczasowa czes$¢ oswiatowq subwencji ogolnej, zostal tez
odpowiednio skorygowany algorytm ich kalkulagji. Zgodnie z ustawa, potrzeby oswiatowe wszyst-
kich jednostek samorzadu terytorialnego ustala si¢ w wysokosci facznej kwoty potrzeb oswiatowych,
nie mniejszej niz kwota ustalona w roku poprzedzajacym rok bazowy, uwzgledniajacej wszelkie zmia-
ny realizowanych zadan o$wiatowych w tym okresie. Podobnie jak w przypadku czesci oswiatowej
subwencji ogolnej, nie uwzglednia sie w tych potrzebach zadan zwigzanych m.in. z dowozem dzieci
i mtodziezy do placéwek oswiatowych. Wazna zmiana jest jednak likwidacja dotychczasowej dotagji
przedszkolnej i wiaczenie finansowania uczniow przedszkoli w wieku od 3 do 5 lat do kwoty potrzeb
oswiatowych [Dz.U. 2024, poz. 1572, art. 25 ust. 11 2, art. 26 ust. 1].

Kalkulacji facznej kwoty potrzeb oswiatowych oraz jej podziatu miedzy poszczegdlne jednostki
samorzadu terytorialnego, biorac pod uwage zakres realizowanych przez nie zadan oswiatowych,
dokonuje minister wlasciwy do spraw oswiaty i wychowania, na podstawie algorytmu okreslone-
go w zataczniku do stosownego Rozporzadzenia, ktore aktualizowane bedzie na kazdy kolejny rok
[Dz.U. 2024, poz. 1930]. Laczna kwota potrzeb oswiatowych obliczana jest przez pomnozenie liczby
uczniow przeliczeniowych przez finansowy standard podziatu facznej kwoty potrzeb oswiatowych,
tj. zw. standard A. Finansowy standard A stanowi zatem kalkulacyjna kwote jednostkowa na ucznia
przeliczeniowego, uzywana dla ustalenia kwoty potrzeb oswiatowych naleznej danej jednostce samo-
rzadu terytorialnego.

Jak wspomniano wyzej, kwota potrzeb oswiatowych ustalana jest na podstawie wydatkow ponie-
sionych na sfinansowanie zadan oswiatowych w roku poprzedzajacym rok budzetowy o dwa lata, przy
czym uwzglednia ona korekte o ewentualne dodatkowe zadania a takze dane wykazywane w syste-
mie informacji oswiatowej (SIO) na dzien 15 czerwca roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Pierwsza kwote potrzeb oswiatowych, tj. na rok 2025, okreslono w ustawie o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego i wyniosta ona 102 652 278 950 zt. W celu obliczenia potrzeb oswiatowych
danej jednostki samorzadu terytorialnego na ten rok, przyjeto potrzeby oswiatowe obliczone przez
ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania wyjatkowo na podstawie danych wedlug stanu
na 15 maja 2024 r. [Dz.U. 2024, poz. 1572, art. 81]. W 2025 r. wspomniany wczesniej standard A wynosi
okoto 9 477 z1, co oznacza wzrost o 5,4% w porownaniu do roku 2024, kiedy wynosit on 8 991 zt [Po-
trzeby oswiatowe ..., 2025].

Jak juz wczesniej wspomniano, w tacznej puli srodkow przekazywanych gminie na realizacje zadan
oswiatowych znajduja sie takze $rodki na dotacje dla szkét publicznych i niepublicznych prowadzo-
nych przez jednostki inne niz samorzad. Prowadzone przez osoby fizyczne oraz osoby prawne niebe-
dace jednostkami samorzadu terytorialnego szkoly publiczne i niepubliczne, w ktdrych jest realizo-
wany obowiazek szkolny lub obowiazek nauki, otrzymuja na kazdego ucznia dotacje z budzetu jed-
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nostki samorzadu terytorialnego bedacej dla tych szkdt organem rejestrujacym. Dotacja ta ustalana jest
w wysokosci réwnej przewidzianej kwocie potrzeb oswiatowych na ucznia dla jednostki samorzadu
terytorialnego, przy czym — w przypadku szkét publicznych — uwzglednia sie dodatkowo odpowiedni
wskaznik zwigkszajacy, okreslony w art. 14 ustawy [Dz.U. 2025 poz. 439, art. 26 ust. 11 2].

Warto w tym miejscu zaznaczyy¢, ze jednostki oéwiatowe moga wydatkowac dotacje o$wiatowa wy-
facznie na cele Scisle zwigzane z procesem ksztalcenia, wychowania i opieki. Rola dotagji nie polega bo-
wiem na subsydiowaniu wszelkiej dziatalnosci prowadzonej przez szkote badz jednostke prowadzaca
szkoty [Wéjtowicz-Dawid, 2021, s. 218-219]. Ustawa o finansowaniu zadan oswiatowych wskazuje
zamkniety katalog wydatkdéw, jakie moga by¢ pokrywane z dotacji, wymieniajac w nim dosc¢ szcze-
gotowo konkretne kategorie kosztéw biezacych oraz kosztéw ponoszonych na zakup srodkéw trwa-
tych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych [Dz.U. 2025, poz. 439, art. 35 ust. 11 2]. W przypadku
szkoly publicznej lub niepublicznej prowadzonej przez jednostke inng niz samorzad, odpowiedzial-
no$¢ prawna za prawidlowos¢ gospodarki finansowej, w tym pozyskiwanie, wlasciwe wydatkowanie
i rozliczenie otrzymanej dotacji ponosi osoba prawna lub fizyczna, ktdra ja prowadzi [Olszewski i in.,
2020, s. 41].

Ostatnia z najwazniejszych kategorii dochodéw samorzadowych sa dotacje celowe. Jednostki sa-
morzadu terytorialnego otrzymuja dotacje celowe przede wszystkim z budzetu panstwa, ale moga
je otrzymywac takze z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego, jesli na podstawie po-
rozumienia realizujg dla nich wybrane zadania publiczne. W kontekscie finansowania zadan o$wiato-
wych, dotacje z budzetu panistwa przeznaczone sa m.in. na: zadania z zakresu administracji rzadowej
oraz inne zadania zlecone ustawami, zadania realizowane przez te jednostki na mocy porozumien
zawartych z organami administracji rzadowej oraz finansowanie lub dofinansowanie zadan wtasnych
[Dz.U. 2024 poz. 1572, art. 10 ust. 1]. Jesli chodzi o dofinansowanie zadan wlasnych z zakresu oswiaty,
dotacja moze by¢ udzielona do wysokosci 50% planowanych wydatkéw jednostki samorzadu teryto-
rialnego, na realizacje nastepujacych zadan [Dz.U. 2024 poz. 1572, art. 45 ust. 11 2]:

¢ z zakresu zadan inwestycyjnych szkot i placowek oswiatowych,

e zwiazanych z inicjatywami wspierania edukacji na obszarach wiejskich, w tym na stypendia
i pomoc materialng dla mlodziezy wiejskiej,

¢ zwiazanych z wdrazaniem reformy systemu oswiaty, wyrdwnywaniem szans edukacyjnych
oraz zapewnianiem ksztalcenia praktycznego.

PROBLEMY ZWIAZANE Z FINANSOWANIEM OSWIATY NA POZIOMIE GMIN

Wydatki, jakie ponosza gminy w zwiazku z finansowaniem zadan oswiatowych stanowia dos¢ duzy
udziatl w ich budzetach, ale podkresli¢ trzeba, ze gminy sa pod tym wzgledem bardzo zréznicowane.
W 2024 roku, wydatki gmin w dziale 801 Oswiata i wychowanie stanowily $rednio 35,6% sumy wy-
datkow, zas dla okresu 2020-2024 wskaznik ten byl znacznie nizszy i wyniost 31,3%. Na wynik ten
sktadaja si¢ gminy, w ktérych udziat wydatkow na o$wiate i wychowanie nie przekroczyl w latach
2020-2024 $rednio 20,0% ich budzetéw (takich gmin jest w Polsce 81; wérdd nich znajduja sie m.in.
Swinoujécie, Kleszczéw i Karpacz), ale takze takie, gdzie wydatki na o$wiate stanowity $rednio po-
nad 40,0% budzetu (facznie 103 gminy, w tym np.: Mystakowice, Marki i Lesznowola). Jesli spojrzy-
my tylko na rok 2024, zréznicowanie jest jeszcze wigksze — zaczynajac od udziatu na poziomie 7,4%
w gminie Dubicze-Cerkiewne i 9,5% w gminie Ladek-Zdrdj, koriczac na gminie Zegocina, w ktdrej
wydatki na oswiate i wychowanie pochtonety w 2024 r. 64,6% budzetu [Bank Danych Lokalnych].
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Z tego powodu, wszelkie zmiany dotyczace zZrédet dochodow jednostek samorzadu terytorialnego
oceniane sa przez pryzmat tego, czy gminom wystarczy srodkéw na sfinansowanie wszystkich zadan
oswiatowych.

W trakcie prac nad projektem nowej ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
w ktére zaangazowane byly m.in. Komisja Wspoélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, Zwiazek
Gmin Wiejskich RP czy Unia Miasteczek, proponowane byly rézne zmiany, ktére mogtyby wyrdéwnac
szanse gmin. Jednym z pomystow bylo to, by pensje nauczycielskie przejat budzet panstwa, tak jak
w przypadku policji czy strazy pozarnej [Horbaczewski, 2024b]. Po stronie samorzadéw zostatyby
inne wydatki biezace oraz wydatki inwestycyjne. Taka zmiana bytaby uzasadniona zwtaszcza w sytu-
acji, gdy co roku podwyzszana jest ptaca minimalna, a nie idzie za tym realny wzrost dochodéw gmin.
Pomyst ten nie znalazl jednak odzwierciedlenia w nowej ustawie. Innym problemem, podnoszonym
w trakcie konsultacji, byly i sa kwestie demograficzne, dotyczace coraz wiekszej liczby gmin, kto-
re mimo spadku liczby mieszkancow i uczniow, organizuja niezmienng liczbe oddziatéw szkolnych
i przedszkolnych. Spadek liczby mieszkancéw przektada si¢ na spadek dochodéw wiasnych gmin,
m.in. z tytulu podatkéw i optat lokalnych oraz udziatu we wplywach z podatkéw dochodowych. Jesli
jednak gmina nie ma mozliwosci zmniejszenia liczby tworzonych oddzialéw, stale wydatki nie znaj-
duja pokrycia w malejacych dochodach.

Kwestie dotyczace m.in. maksymalnej liczby uczniéw w oddziatach przedszkolnych oraz w klasach
szkot podstawowych reguluje Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie szczegdtowej
organizacji publicznych szkét i publicznych przedszkoli, jednak nie okresla ono minimalnej liczby
uczniow [Dz.U. 2023, poz. 2736, par. 5 pkt 2]. Decyzja o utrzymaniu danej liczby oddziatow przy ma-
lejacej liczbie ucznidw jest wiec trudna. Wtadze gminy z jednej strony daza do zaspokojenia potrzeb
mieszkanicow w zakresie edukacji, z drugiej zas — przy mniejszej liczbie uczniow i mniejszej dotacji
na oddziat nie sa w stanie zbilansowa¢ dochodow z wydatkami. Sprawa nieuregulowana nadal pozo-
staje zatem to, kto w przyszlosci poniesie ciezar finansowania coraz mniejszych oddziatéw klasowych,
przy zachowaniu ich liczby, aby nie redukowac zatrudnienia lub nie likwidowac szkot.

Z informacji Najwyzszej Izby Kontroli wynika, ze kluczowe decyzje dotyczace kosztéw realizacji
zadan oswiatowych, w tym zgody kuratoréw o$wiaty na potaczenie lub likwidacje nierentownych
szkol, zapadaja najczesciej bez udzialu wtadz samorzadowych. Staja si¢ wiec one ptatnikiem dla roz-
wiazan, na ktérych wprowadzanie nie maja wplywu. Podobnie ma si¢ sprawa z podwyzszaniem ptac
nauczycieli [Samorzqdy na skraju bankructwa..., 2024].

PODSUMOWANIE

Najwazniejsze zatozenia reformy finanséw samorzadowych dotycza wzmocnienia i ustabilizowania
dochoddw jednostek samorzadu terytorialnego, przede wszystkim przez zwigkszenie ich dochodéw
wlasnych, dzieki uniezaleznieniu ich od zmian podatkowych oraz wiaczeniu do dochodéw takze
przychodow ewidencjonowanych opodatkowanych ryczattem [Horbaczewski, 2024a]. Fakt, ze wply-
wy z udzialéw w podatkach dochodowych PIT i CIT beda naliczane od wysokosci dochodéw miesz-
kancéw, a nie od wysokosci podatku naleznego, powoduje, Ze przestang one by¢ wrazliwe na zmiany
stawek podatkowych oraz wprowadzane ulgi i zwolnienia. Utatwi to samorzadom wieloletnie plano-
wanie, w tym planowanie inwestycyjne, a takze zwigkszy skuteczno$¢ realizacji zadan publicznych,
wsrdd ktorych sg zadania oswiatowe.
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Zgodnie z ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, minister wiasciwy do spraw
finanséw publicznych do 30 czerwca 2026 r. ma przedstawic reprezentacji jednostek samorzadu tery-
torialnego informacje o skutkach obowigzywania nowej ustawy wraz z ewentualnymi propozycjami
zmian [Dz.U. 2024 poz. 1572, art. 119]. Da to podstawe do wstepnej oceny, czy potrzeby samorzadow,
w szczegolnosci oswiatowe, zdefiniowane wedlug nowej formuty, zostaly okreslone w odpowiedniej
wysokosci, a nastepnie dobrze wykorzystane i wlasciwe rozliczone oraz czy podniesione dochody
wlasne byly wystarczajace na sfinansowanie realizacji zadan publicznych. Korekty przepisow bedzie
mozna dokonad dopiero na kolejny rok budzetowy 2027.

Zetkniecie przedstawionej wyzej teorii, wyrazonej nowelizacja przepisow ustawy o finansowaniu
zadan o$wiatowych z praktyka, czyli realizacjq zadan oswiatowych przez gminy w nowej formule
potrzeb o$wiatowych, otworzy dyskusje — nie jedynie akademicka. Edukacja nalezy do dziedzin, ktore
w funkcjonowaniu panstwa sg bardzo wazne. Przysztos¢ polskiego spoleczenstwa, a takze innowa-
cyjnosc¢ krajowej gospodarki i jej konkurencyjno$¢ na arenie miedzynarodowej w duzej mierze zaleza
od stanu edukagji, od jej jakosci, co jest pochodna ponoszonych wydatkow na o$wiate [Szymanski,
2021, s. 201].
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