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Streszczenie
Nowa ustawa o dochodach jednostek samorządu terytorialnego wprowadziła istotne zmiany w spo-
sobie obliczania subwencji ogólnej oraz w podziale środków z wpływów z podatków dochodowych 
PIT i CIT. W największym stopniu dotyczą one gmin, które realizują szeroki zakres zadań własnych, 
w tym dotyczących edukacji publicznej, a jednocześnie są bardzo zróżnicowane. Celem artykułu jest 
analiza zmian wprowadzonych tą ustawą oraz próba oceny, jak mogą one wpłynąć na finansowanie 
zadań oświatowych w gminach.

Abstract
The new Act on the Revenue of Local Government Units introduced significant changes in the method of 
calculating the general subsidy and in the distribution of funds from PIT and CIT revenues. They apply to the 
greatest extent to municipalities that carry out a wide range of their own tasks, including those related to public 
education, and at the same time are very diverse. The aim of the paper is to analyse the changes introduced by this 
Act and to assess how they may affect the financing of educational tasks in municipalities.

WPROWADZENIE

Uchwalona 1 października 2024 roku, obowiązująca w większości zapisów od 1 stycznia 2025 roku, 
nowa ustawa o dochodach jednostek samorządu terytorialnego wprowadziła zasadnicze zmiany 
w sposobie obliczania subwencji ogólnej dla samorządów oraz w podziale środków z wpływów z po-
datku dochodowego od osób fizycznych i podatku dochodowego od osób prawnych między jednostki 
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samorządu terytorialnego a budżet państwa. W pewnym stopniu zmiany dotknęły także dotacje z bu-
dżetu państwa, choćby w przypadku środków na finansowanie działalności przedszkoli samorządo-
wych, które zostały przesunięte do subwencji.

Główną przesłanką wprowadzanych zmian była potrzeba wyrównania możliwości finansowania 
zadań z subwencji ogólnej, biorąc pod uwagę różnorodność jednostek samorządowych, zwłaszcza 
gmin oraz różnych poziomów ich zamożności, a jednocześnie uniezależnienia dochodów samorządo-
wych od zmian w przepisach podatkowych dotyczących PIT i CIT.

Wprowadzone zmiany w największym stopniu dotyczą gmin, które realizują szeroki zakres zadań 
własnych, a jednocześnie są bardzo zróżnicowane, m.in. pod względem rodzaju, wielkości oraz moż-
liwości dochodowych (zwłaszcza z tytułu podatków i opłat lokalnych). Z uwagi na szczególny cha-
rakter miast na prawach powiatu, zarówno pod względem połączonych funkcji gmin i powiatów oraz 
dwóch części budżetu, nowa ustawa wyróżniła je jako odrębną jednostkę samorządu terytorialnego 
[Sejm przyjął projekt ustawy…, 2024; Dz.U. 2024, poz. 1572 art. 2 pkt 4].

Jednym z zadań własnych realizowanych przez gminy jest edukacja publiczna, organizowana 
na poziomie przedszkoli oraz szkół podstawowych. Celem artykułu jest analiza zmian wprowadzo-
nych nową ustawą o dochodach jednostek samorządu terytorialnego oraz próba oceny, jak mogą one 
wpłynąć na finansowanie zadań oświatowych w gminach oraz miastach na prawach powiatu. Artykuł 
ma charakter teoretyczny, przeglądowy. Jego treść oparta została na obowiązujących oraz uchylonych 
nową ustawą przepisach dotyczących finansów samorządowych, dokumentach rządowych z czasu 
prac nad wspomnianą ustawą a także komentarzach i opiniach osób zaangażowanych w ten proces.

Pierwsze skutki wprowadzonych zmian będzie można ocenić dopiero w roku 2026, gdy jednostki 
samorządu terytorialnego podsumują 12 miesięcy funkcjonowania nowych przepisów w postaci spra-
wozdań z wykonania budżetów za rok 2025.

ZADANIA OŚWIATOWE GMIN

Zadania oświatowe jednostek samorządu terytorialnego dotyczą kształcenia, wychowania i opieki, 
w tym kształcenia specjalnego i profilaktyki społecznej [Dz.U. 2025, poz. 439, art. 3 ust. 1]. Na szczeblu 
gminnym obejmują one kształcenie, wychowanie i opiekę w szkołach podstawowych oraz przedszko-
lach i innych formach wychowania przedszkolnego. Do zadań własnych gmin w tym zakresie należy 
zakładanie i prowadzenie [Dz.U. 2024, poz. 737, art. 8 ust. 15, art. 11 ust. 2, art. 32 ust. 2]:

•	 publicznych przedszkoli, w tym z oddziałami integracyjnymi lub specjalnymi, przedszkoli in-
tegracyjnych i specjalnych oraz innych form wychowania przedszkolnego, organizowanych 
w miejscu zamieszkania dzieci, gdy wymagają tego potrzeby demograficzne i geograficzne,

•	 publicznych szkół podstawowych, w tym integracyjnych oraz z oddziałami integracyjnymi lub 
specjalnymi (z wyjątkiem szkół specjalnych, artystycznych oraz szkół przy zakładach karnych, 
szkół w okręgowych ośrodkach wychowawczych, zakładach poprawczych i schroniskach dla 
nieletnich),

Gmina może także zakładać i prowadzić publiczne placówki doskonalenia nauczycieli oraz biblioteki 
pedagogiczne (z wyjątkiem placówek o charakterze artystycznym) [Dz.U. 2024, poz. 737, art. 8 ust. 23].

W stosunku do wymienionych wyżej jednostek oświatowych, gmina jako organ prowadzący, 
ma obowiązek m.in. [Dz.U. 2024, poz. 737, art. 10 ust. 1 i 2, art. 32, art. 39]:
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•	 zapewniać właściwe warunki ich działania, w tym higieniczne i bezpieczne warunki nauki, 
wychowania i opieki,

•	 zapewniać warunki umożliwiające stosowanie specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla 
dzieci i młodzieży objętych kształceniem specjalnym,

•	 wykonywać remonty obiektów szkolnych oraz zadania inwestycyjne w tym zakresie,
•	 zapewniać obsługę administracyjną, finansową i organizacyjną, przy czym może także utwo-

rzyć jedną wspólną jednostkę obsługi ekonomiczno-administracyjną dla wszystkich prowadzo-
nych przez siebie szkół i placówek lub zorganizować tę obsługę w inny sposób,

•	 wyposażać je w pomoce dydaktyczne i sprzęt niezbędny do pełnej realizacji programów na-
uczania, programów wychowawczo-profilaktycznych, przeprowadzania egzaminów oraz wy-
konywania innych zadań statutowych tych placówek,

•	 wykonywać czynności w sprawach z zakresu prawa pracy w stosunku do dyrektora szkoły lub 
placówki,

•	 przekazywać do szkół oraz placówek informacje o podmiotach wykonujących działalność lecz-
niczą, udzielających świadczeń zdrowotnych w zakresie leczenia stomatologicznego dla dzieci 
i młodzieży, finansowanych ze środków publicznych,

•	 zorganizować bezpłatny transport do szkoły lub placówki oświatowej dzieciom i młodzieży, 
których miejsce zamieszkania położone jest w odległości większej niż określona w ustawie, 
z uwzględnieniem wieku dziecka oraz rodzaju placówki.

Zakładanie i prowadzenie jednostek oświatowych obejmuje także ich finansowanie, w związku 
z czym niezwykle istotną kwestią jest potrzeba zabezpieczenia w budżecie każdej gminy odpowied-
niej puli środków gwarantujących ciągłość świadczenia usług edukacji publicznej na jej terenie. Poza 
tym, nie można zapominać o funkcjonowaniu i potrzebie finansowania lub dofinansowania działalno-
ści szkół publicznych i niepublicznych prowadzonych przez podmioty inne niż samorząd terytorialny 
na terenie gminy, w tym osoby fizyczne i prawne. Zgodnie z ustawą o finansowaniu oświaty, pod-
miotom tym przysługują dotacje na każdego ucznia, znajdujące się w łącznej puli środków przekazy-
wanych samorządom na realizację zadań oświatowych [Dz.U. 2025, poz. 439, art. 25 ust. 1 i 2, art. 26 
ust. 1]. Szczegółowe zasady związane z udzielaniem dotacji dla szkół niepublicznych określają organy 
stanowiące jednostek samorządu terytorialnego [Kaleta, 2012, s. 59], z uwzględnieniem przepisów 
ustawy o finansowaniu zadań oświatowych.

ŹRÓDŁA FINANSOWANIA OŚWIATY W GMINACH

Środki niezbędne do realizacji zadań oświatowych, w tym na wynagrodzenia nauczycieli oraz utrzy-
manie publicznych przedszkoli i szkół podstawowych, są zagwarantowane w dochodach jednostek 
samorządu terytorialnego [Dz.U. 2025, poz. 439, art. 3 ust. 2], które obejmują trzy podstawowe źródła: 
dochody własne, subwencję ogólną oraz dotacje celowe. Co istotne, do dochodów własnych – w rozu-
mieniu ustawy – zalicza się także dochody z tytułu udziału w podatku dochodowym od osób fizycz-
nych oraz podatku dochodowym od osób prawnych. Dochodami jednostek samorządu terytorialnego 
mogą być również środki pochodzące ze źródeł zagranicznych niepodlegające zwrotowi, środki po-
chodzące z budżetu Unii Europejskiej oraz inne środki, jeżeli odrębne przepisy tak stanowią, w tym 
środki z funduszy celowych oraz dotacje udzielane przez Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska 
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i Gospodarki Wodnej oraz wojewódzkie fundusze ochrony środowiska i gospodarki wodnej [Dz.U. 
2024, poz. 1572, art. 3 ust. 1‒3, art. 10 ust. 3 i 4].

Jeśli chodzi o dochody własne gmin oraz miast na prawach powiatu, to obejmują one przede 
wszystkim wpływy z podatków i opłat lokalnych, takich jak podatek: od nieruchomości, rolny, leśny 
i od środków transportowych czy opłata: skarbowa, targowa, miejscowa, uzdrowiskowa, od posiada-
nia psów i reklamowa, a także dochody z majątku gminy oraz 5,0% dochodów uzyskiwanych na rzecz 
budżetu państwa w związku z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej i innych zadań zleco-
nych ustawami [Dz.U. 2024, poz. 1572, art. 4 i 5]. Dochody własne powiatów i województw samorzą-
dowych zawierają podobne elementy, z tym, że wpływy z ww. podatków i opłat lokalnych przysługu-
ją wyłącznie gminom. Dochody własne stanowią o samodzielności finansowej samorządu, ponieważ 
są generowane z własnej działalności organów danej jednostki samorządu lub jednostek zależnych, 
stąd ich udział w dochodach ogółem powinien być jak najwyższy [Rogalska, 2021, s. 81]. O kierunkach 
wydatkowania środków z dochodów własnych także decyduje wyłącznie sama jednostka.

Wysokości udziałów jednostek samorządu terytorialnego w podatkach dochodowych od osób fi-
zycznych i prawnych zależą od rodzaju jednostki i rodzaju podatku. Podkreślić trzeba, że w tej kwe-
stii nowa ustawa wprowadziła dwie ważne zmiany. Dotychczas, jednostki samorządu posiadały pro-
centowo określone udziały we wpływach z podatków dochodowych, obecnie zaś kwoty udziałów 
są obliczane jako procent od faktycznych dochodów podatników z terenu danej jednostki samorządu 
terytorialnego. Poza tym, nowa ustawa włączyła do sumy dochodów podatników podatku dochodo-
wego od osób fizycznych, uwzględnianej przy obliczaniu udziałów, poza dochodami opodatkowany-
mi według skali podatkowej oraz podatkiem liniowym, także kwotę odpowiadającą 14% przychodów 
podatników objętych ryczałtem od przychodów ewidencjonowanych [Dz.U. 2024, poz. 1572, art. 2 pkt 
1]. Zapis ten wyraźnie zwiększa źródła dochodów gmin i miast na prawach powiatu. I tak, zgodnie 
z aktualnymi przepisami [Dz.U. 2024 poz. 1572, art. 8]1: 

1.	 wysokość udziału w PIT wynosi dla gminy 7,0%, a dla miasta na prawach powiatu 8,6% –do-
chodów podatników podatku dochodowego od osób fizycznych zamieszkałych na obszarze 
danej jednostki samorządu terytorialnego;

2.	 wysokość udziału w CIT wynosi dla gminy 1,6%, a dla miasta na prawach powiatu 2,2% – do-
chodów podatników podatku dochodowego od osób prawnych posiadających siedzibę na ich 
obszarze.

Kluczową korzyścią tego rozwiązania jest uniezależnienie dochodów samorządowych od zmian 
w systemie podatkowym, takich jak ulgi, zwolnienia czy podwyższanie kwoty wolnej od podatku, a tym 
samym większa stabilność finansowa i przewidywalność w planowaniu budżetowym. Co więcej, nowe 
zasady mają stanowić zachętę dla władz samorządowych do aktywnego wspierania rozwoju gospodar-
czego na swoim terenie [Majchrzak, 2024], ponieważ dochody samorządu będą rosły proporcjonalnie 
do wzrostu dochodów mieszkańców i przedsiębiorstw [Nowa ustawa o dochodach…, 2024]. Nie bez zna-
czenia będzie także przyszły, systematyczny wzrost płacy minimalnej2.

Jak już wspomniano, drugim ważnym źródłem dochodów samorządowych są subwencje. Stanowią 
one bezzwrotny, nieodpłatny rodzaj środków transferowych z budżetu państwa, o których przezna-
czeniu decydują władze samorządowe [Kornberger-Sokołowska, Bitner, 2018, s. 110]. W tym zakresie 

1 Dla powiatów i województw, udziały te stanowią odpowiednio: w PIT – 2,0% i 0,35%, w CIT – 1,7% i 2,3% dochodów 
podatników.

2 Projekt rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie wysokości minimalnego wynagrodzenia za pracę oraz wysokości minimalnej staw-
ki godzinowej w 2026 r. przewiduje następujące kwoty obowiązujące od dnia 1 stycznia 2026 r.: minimalnego wynagrodzenia 
za pracę: 4806 zł, minimalnej stawki godzinowej: 31,40 zł.
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nowa ustawa o dochodach jednostek samorządu terytorialnego także wprowadziła znaczące zmiany. 
Do końca 2024 roku subwencja ogólna składała się z kilku części, różnych w zależności od szcze-
bla samorządu, przy czym gminom przysługiwały części: oświatowa, wyrównawcza i równoważąca, 
a w szczególnych przypadkach także rekompensująca. Nowa ustawa zastąpiła dotychczasowe części 
subwencji ogólnej pojęciem potrzeb finansowych jednostek samorządu terytorialnego, które powinny 
być finansowane głównie ze zwiększonych wpływów z tytułu udziałów w podatkach dochodowych. 
Dopiero w sytuacji, gdy środki te okażą się niewystarczające, przyznana ma być subwencja ogólna.

Potrzeby finansowe jednostki samorządu terytorialnego, podlegające sfinansowaniu na podstawie 
ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, to suma potrzeb: wyrównawczych, oświa-
towych, rozwojowych, ekologicznych i uzupełniających [Dz.U. 2024, poz. 1572, art. 23]. Wysokość 
potrzeb każdej kategorii kalkulowana jest osobno, zgodnie z zasadami zawartymi w ustawie.

Potrzeby oświatowe zastąpiły zatem dotychczasową część oświatową subwencji ogólnej, został też 
odpowiednio skorygowany algorytm ich kalkulacji. Zgodnie z ustawą, potrzeby oświatowe wszyst-
kich jednostek samorządu terytorialnego ustala się w wysokości łącznej kwoty potrzeb oświatowych, 
nie mniejszej niż kwota ustalona w roku poprzedzającym rok bazowy, uwzględniającej wszelkie zmia-
ny realizowanych zadań oświatowych w tym okresie. Podobnie jak w przypadku części oświatowej 
subwencji ogólnej, nie uwzględnia się w tych potrzebach zadań związanych m.in. z dowozem dzieci 
i młodzieży do placówek oświatowych. Ważną zmianą jest jednak likwidacja dotychczasowej dotacji 
przedszkolnej i włączenie finansowania uczniów przedszkoli w wieku od 3 do 5 lat do kwoty potrzeb 
oświatowych [Dz.U. 2024, poz. 1572, art. 25 ust. 1 i 2, art. 26 ust. 1].

Kalkulacji łącznej kwoty potrzeb oświatowych oraz jej podziału między poszczególne jednostki 
samorządu terytorialnego, biorąc pod uwagę zakres realizowanych przez nie zadań oświatowych, 
dokonuje minister właściwy do spraw oświaty i wychowania, na podstawie algorytmu określone-
go w załączniku do stosownego Rozporządzenia, które aktualizowane będzie na każdy kolejny rok 
[Dz.U. 2024, poz. 1930]. Łączna kwota potrzeb oświatowych obliczana jest przez pomnożenie liczby 
uczniów przeliczeniowych przez finansowy standard podziału łącznej kwoty potrzeb oświatowych, 
tj. tzw. standard A. Finansowy standard A stanowi zatem kalkulacyjną kwotę jednostkową na ucznia 
przeliczeniowego, używaną dla ustalenia kwoty potrzeb oświatowych należnej danej jednostce samo-
rządu terytorialnego.

Jak wspomniano wyżej, kwota potrzeb oświatowych ustalana jest na podstawie wydatków ponie-
sionych na sfinansowanie zadań oświatowych w roku poprzedzającym rok budżetowy o dwa lata, przy 
czym uwzględnia ona korektę o ewentualne dodatkowe zadania a także dane wykazywane w syste-
mie informacji oświatowej (SIO) na dzień 15 czerwca roku poprzedzającego rok budżetowy.

Pierwszą kwotę potrzeb oświatowych, tj. na rok 2025, określono w ustawie o dochodach jednostek 
samorządu terytorialnego i wyniosła ona 102 652 278 950 zł. W celu obliczenia potrzeb oświatowych 
danej jednostki samorządu terytorialnego na ten rok, przyjęto potrzeby oświatowe obliczone przez 
ministra właściwego do spraw oświaty i wychowania wyjątkowo na podstawie danych według stanu 
na 15 maja 2024 r. [Dz.U. 2024, poz. 1572, art. 81]. W 2025 r. wspomniany wcześniej standard A wynosi 
około 9 477 zł, co oznacza wzrost o 5,4% w porównaniu do roku 2024, kiedy wynosił on 8 991 zł [Po-
trzeby oświatowe …, 2025].

Jak już wcześniej wspomniano, w łącznej puli środków przekazywanych gminie na realizację zadań 
oświatowych znajdują się także środki na dotacje dla szkół publicznych i niepublicznych prowadzo-
nych przez jednostki inne niż samorząd. Prowadzone przez osoby fizyczne oraz osoby prawne niebę-
dące jednostkami samorządu terytorialnego szkoły publiczne i niepubliczne, w których jest realizo-
wany obowiązek szkolny lub obowiązek nauki, otrzymują na każdego ucznia dotację z budżetu jed-
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nostki samorządu terytorialnego będącej dla tych szkół organem rejestrującym. Dotacja ta ustalana jest 
w wysokości równej przewidzianej kwocie potrzeb oświatowych na ucznia dla jednostki samorządu 
terytorialnego, przy czym – w przypadku szkół publicznych – uwzględnia się dodatkowo odpowiedni 
wskaźnik zwiększający, określony w art. 14 ustawy [Dz.U. 2025 poz. 439, art. 26 ust. 1 i 2].

Warto w tym miejscu zaznaczyć, że jednostki oświatowe mogą wydatkować dotację oświatową wy-
łącznie na cele ściśle związane z procesem kształcenia, wychowania i opieki. Rola dotacji nie polega bo-
wiem na subsydiowaniu wszelkiej działalności prowadzonej przez szkołę bądź jednostkę prowadzącą 
szkoły [Wójtowicz-Dawid, 2021, s. 218‒219]. Ustawa o finansowaniu zadań oświatowych wskazuje 
zamknięty katalog wydatków, jakie mogą być pokrywane z dotacji, wymieniając w nim dość szcze-
gółowo konkretne kategorie kosztów bieżących oraz kosztów ponoszonych na zakup środków trwa-
łych oraz wartości niematerialnych i prawnych [Dz.U. 2025, poz. 439, art. 35 ust. 1 i 2]. W przypadku 
szkoły publicznej lub niepublicznej prowadzonej przez jednostkę inną niż samorząd, odpowiedzial-
ność prawną za prawidłowość gospodarki finansowej, w tym pozyskiwanie, właściwe wydatkowanie 
i rozliczenie otrzymanej dotacji ponosi osoba prawna lub fizyczna, która ją prowadzi [Olszewski i in., 
2020, s. 41].

Ostatnią z najważniejszych kategorii dochodów samorządowych są dotacje celowe. Jednostki sa-
morządu terytorialnego otrzymują dotacje celowe przede wszystkim z budżetu państwa, ale mogą 
je otrzymywać także z budżetów innych jednostek samorządu terytorialnego, jeśli na podstawie po-
rozumienia realizują dla nich wybrane zadania publiczne. W kontekście finansowania zadań oświato-
wych, dotacje z budżetu państwa przeznaczone są m.in. na: zadania z zakresu administracji rządowej 
oraz inne zadania zlecone ustawami, zadania realizowane przez te jednostki na mocy porozumień 
zawartych z organami administracji rządowej oraz finansowanie lub dofinansowanie zadań własnych 
[Dz.U. 2024 poz. 1572, art. 10 ust. 1]. Jeśli chodzi o dofinansowanie zadań własnych z zakresu oświaty, 
dotacja może być udzielona do wysokości 50% planowanych wydatków jednostki samorządu teryto-
rialnego, na realizację następujących zadań [Dz.U. 2024 poz. 1572, art. 45 ust. 1 i 2]:

•	 z zakresu zadań inwestycyjnych szkół i placówek oświatowych,
•	 związanych z inicjatywami wspierania edukacji na obszarach wiejskich, w tym na stypendia 

i pomoc materialną dla młodzieży wiejskiej,
•	 związanych z wdrażaniem reformy systemu oświaty, wyrównywaniem szans edukacyjnych 

oraz zapewnianiem kształcenia praktycznego.

PROBLEMY ZWIĄZANE Z FINANSOWANIEM OŚWIATY NA POZIOMIE GMIN

Wydatki, jakie ponoszą gminy w związku z finansowaniem zadań oświatowych stanowią dość duży 
udział w ich budżetach, ale podkreślić trzeba, że gminy są pod tym względem bardzo zróżnicowane. 
W 2024 roku, wydatki gmin w dziale 801 Oświata i wychowanie stanowiły średnio 35,6% sumy wy-
datków, zaś dla okresu 2020‒2024 wskaźnik ten był znacznie niższy i wyniósł 31,3%. Na wynik ten 
składają się gminy, w których udział wydatków na oświatę i wychowanie nie przekroczył w latach 
2020‒2024 średnio 20,0% ich budżetów (takich gmin jest w Polsce 81; wśród nich znajdują się m.in. 
Świnoujście, Kleszczów i Karpacz), ale także takie, gdzie wydatki na oświatę stanowiły średnio po-
nad 40,0% budżetu (łącznie 103 gminy, w tym np.: Mysłakowice, Marki i Lesznowola). Jeśli spojrzy-
my tylko na rok 2024, zróżnicowanie jest jeszcze większe – zaczynając od udziału na poziomie 7,4% 
w gminie Dubicze-Cerkiewne i 9,5% w gminie Lądek-Zdrój, kończąc na gminie Żegocina, w której 
wydatki na oświatę i wychowanie pochłonęły w 2024 r. 64,6% budżetu [Bank Danych Lokalnych]. 
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Z tego powodu, wszelkie zmiany dotyczące źródeł dochodów jednostek samorządu terytorialnego 
oceniane są przez pryzmat tego, czy gminom wystarczy środków na sfinansowanie wszystkich zadań 
oświatowych.

W trakcie prac nad projektem nowej ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, 
w które zaangażowane były m.in. Komisja Wspólna Rządu i Samorządu Terytorialnego, Związek 
Gmin Wiejskich RP czy Unia Miasteczek, proponowane były różne zmiany, które mogłyby wyrównać 
szanse gmin. Jednym z pomysłów było to, by pensje nauczycielskie przejął budżet państwa, tak jak 
w przypadku policji czy straży pożarnej [Horbaczewski, 2024b]. Po stronie samorządów zostałyby 
inne wydatki bieżące oraz wydatki inwestycyjne. Taka zmiana byłaby uzasadniona zwłaszcza w sytu-
acji, gdy co roku podwyższana jest płaca minimalna, a nie idzie za tym realny wzrost dochodów gmin. 
Pomysł ten nie znalazł jednak odzwierciedlenia w nowej ustawie. Innym problemem, podnoszonym 
w trakcie konsultacji, były i są kwestie demograficzne, dotyczące coraz większej liczby gmin, któ-
re mimo spadku liczby mieszkańców i uczniów, organizują niezmienną liczbę oddziałów szkolnych 
i przedszkolnych. Spadek liczby mieszkańców przekłada się na spadek dochodów własnych gmin, 
m.in. z tytułu podatków i opłat lokalnych oraz udziału we wpływach z podatków dochodowych. Jeśli 
jednak gmina nie ma możliwości zmniejszenia liczby tworzonych oddziałów, stałe wydatki nie znaj-
dują pokrycia w malejących dochodach.

Kwestie dotyczące m.in. maksymalnej liczby uczniów w oddziałach przedszkolnych oraz w klasach 
szkół podstawowych reguluje Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie szczegółowej 
organizacji publicznych szkół i publicznych przedszkoli, jednak nie określa ono minimalnej liczby 
uczniów [Dz.U. 2023, poz. 2736, par. 5 pkt 2]. Decyzja o utrzymaniu danej liczby oddziałów przy ma-
lejącej liczbie uczniów jest więc trudna. Władze gminy z jednej strony dążą do zaspokojenia potrzeb 
mieszkańców w zakresie edukacji, z drugiej zaś – przy mniejszej liczbie uczniów i mniejszej dotacji 
na oddział nie są w stanie zbilansować dochodów z wydatkami. Sprawą nieuregulowaną nadal pozo-
staje zatem to, kto w przyszłości poniesie ciężar finansowania coraz mniejszych oddziałów klasowych, 
przy zachowaniu ich liczby, aby nie redukować zatrudnienia lub nie likwidować szkół.

Z informacji Najwyższej Izby Kontroli wynika, że kluczowe decyzje dotyczące kosztów realizacji 
zadań oświatowych, w tym zgody kuratorów oświaty na połączenie lub likwidację nierentownych 
szkół, zapadają najczęściej bez udziału władz samorządowych. Stają się więc one płatnikiem dla roz-
wiązań, na których wprowadzanie nie mają wpływu. Podobnie ma się sprawa z podwyższaniem płac 
nauczycieli [Samorządy na skraju bankructwa…, 2024].

PODSUMOWANIE

Najważniejsze założenia reformy finansów samorządowych dotyczą wzmocnienia i ustabilizowania 
dochodów jednostek samorządu terytorialnego, przede wszystkim przez zwiększenie ich dochodów 
własnych, dzięki uniezależnieniu ich od zmian podatkowych oraz włączeniu do dochodów także 
przychodów ewidencjonowanych opodatkowanych ryczałtem [Horbaczewski, 2024a]. Fakt, że wpły-
wy z udziałów w podatkach dochodowych PIT i CIT będą naliczane od wysokości dochodów miesz-
kańców, a nie od wysokości podatku należnego, powoduje, że przestaną one być wrażliwe na zmiany 
stawek podatkowych oraz wprowadzane ulgi i zwolnienia. Ułatwi to samorządom wieloletnie plano-
wanie, w tym planowanie inwestycyjne, a także zwiększy skuteczność realizacji zadań publicznych, 
wśród których są zadania oświatowe.
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Zgodnie z ustawą o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, minister właściwy do spraw 
finansów publicznych do 30 czerwca 2026 r. ma przedstawić reprezentacji jednostek samorządu tery-
torialnego informację o skutkach obowiązywania nowej ustawy wraz z ewentualnymi propozycjami 
zmian [Dz.U. 2024 poz. 1572, art. 119]. Da to podstawę do wstępnej oceny, czy potrzeby samorządów, 
w szczególności oświatowe, zdefiniowane według nowej formuły, zostały określone w odpowiedniej 
wysokości, a następnie dobrze wykorzystane i właściwe rozliczone oraz czy podniesione dochody 
własne były wystarczające na sfinansowanie realizacji zadań publicznych. Korekty przepisów będzie 
można dokonać dopiero na kolejny rok budżetowy 2027.

Zetknięcie przedstawionej wyżej teorii, wyrażonej nowelizacją przepisów ustawy o finansowaniu 
zadań oświatowych z praktyką, czyli realizacją zadań oświatowych przez gminy w nowej formule 
potrzeb oświatowych, otworzy dyskusję – nie jedynie akademicką. Edukacja należy do dziedzin, które 
w funkcjonowaniu państwa są bardzo ważne. Przyszłość polskiego społeczeństwa, a także innowa-
cyjność krajowej gospodarki i jej konkurencyjność na arenie międzynarodowej w dużej mierze zależą 
od stanu edukacji, od jej jakości, co jest pochodną ponoszonych wydatków na oświatę [Szymański, 
2021, s. 201].
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