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Streszczenie
Celem artykutu byta ocena wptywu zmieniajacych sie relacji pomiedzy wladzami centralnymi a sa-
morzadami lokalnymi reprezentowanymi przez wybrane stolice wojewddztw, zrzeszone w Unii Me-
tropolii Polskich.

Stwierdzono, Ze w latach 2010-2022 samorzad terytorialny ulegt ostabieniu zaréwno decyzyjnemu,
jak i finansowemu. Potwierdzono, ze zmiany podatkowe mialy wyraznie negatywny wpltyw na bu-
dzety polskich miast wojewodzkich.

Abstract

The aim of the article was to assess the impact of changing relations between central authorities and local

governments represented by selected capitals of voivodeships, associated within the Union of Polish Metropolises.
It was found that in the years 2010-2022, the local government was weakened both in decision-making and

financially. It was confirmed that the tax changes had a clear negative impact on the budgets of polish voivodeship

capital cities.

WPROWADZENIE DO PROBLEMATYKI RELACJI RZAD — SAMORZAD

Finanse samorzadéw w ostatniej dekadzie podlegaly wielu wyzwaniom, co utrudniato dtugookresowe
planowanie. Oprdcz czynnikéw zewnetrznych (pandemia COVID-19, agresja militarna Rosji na Ukraineg,
czy nasilajaca sie inflacja) oddziatujacych gtownie na strone wydatkowa budzetéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego (JST), wpltyw miata rowniez wysoka zmiennos¢ prawa, szczegodlnie w zakresie
decyzji finansowych rzadu, co przetozylo si¢ m.in. na niska stabilnos¢, czy przewidywalnos¢ docho-
doéw JST.

1 Od 2006 r. (nieprzerwanie) Prezydent Bialegostoku; od 2011 r. cztonek Europejskiego Komitetu Regionéw; od 2019 r.
Prezes Unii Metropolii Polskich; pracownik naukowo-dydaktyczny Uniwersytetu w Biatymstoku

20d 2010 r. pracownik administracji samorzadowej; od 2020 r. kierownik Referatu Wspotpracy i Analiz Samorzadowych
w Urzedzie Miejskim w Biatymstoku; pracownik naukowo-dydaktyczny Uniwersytetu w Biatymstoku
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Celem artykutu jest ocena wptywu zmieniajacych sie relacji miedzy wladzami centralnymi, a sa-
morzadami reprezentowanymi przez wybrane stolice wojewddztw, zrzeszone w ramach Unii Metro-
polii Polskich (UMP). Przyjeto, iz wraz ze wzrostem centralizacji wtadzy dochodzi do podejmowania
decyzji populistycznych, nastawionych na generowanie kapitalu politycznego, uchwalania prawa
nieuwzgledniajacego warunkow funkcjonalno-finansowych samorzadéw. Ponadto, w ramach zadan
badawczych, wskazano wybrane zmiany prawne, ktore doprowadzity do pogorszenia sytuacji finan-
sowej JST. Tym samym, problem badawczy zdefiniowano jako: Wptyw politycznej zmiennosci decy-
zyjnej wladz centralnych w zakresie podziatu i dystrybucji sSrodkéw finansowych zaleznie od partyj-
nej przynaleznosci wlodarzy JST na finanse tych JST.

Zalozono, iz skuteczno$¢ zmian w politykach centralnych warunkowana jest negocjacjami z interesa-
riuszami, a ostatecznie — konsensusem. Nieuwzglednianie uwag przedstawicieli JST prowadzi do ogra-
niczania ich roli sprawczej, a dalej narastania dysfunkcji przenoszacych sie na pogorszenie realizacji
zadan wiasnych i/lub zleconych. Ponadto przyijeto, iz konsekwencja niepoprawnych relacji miedzy pol-
skim rzadem a samorzadami, w zakresie konsultowania, stanowienia prawa jest pogorszenie sytuacji
finansowej tych drugich. Niedostateczne finansowanie JST wraz z niejasnym modelem kierunkowania
i warunkowania otrzymywania dodatkowych srodkéw przez poszczegdlne gminy, prowadzi do pogor-
szenia relacji miedzy rzadem a samorzadem. Ostatecznie na narastajacym konflikcie tracq obywatele —
mieszkancy miast.

Artykul prezentuje relacje miedzy rzadem i samorzadem oraz kluczowe zmiany, majace wplyw
na ograniczenie samodzielnosci finansowej JST. W pierwszej czesci badanego dziesieciolecia Polsce udo-
stepniono srodki finansowe z UE, ktdre dla duzych miast takich jak cztonkowie UMP stanowily wyrazne
wsparcie w zakresie realizacji inwestycji. Nawet wdrozenie indywidualnego wskaznika zadtuzenia byto
jedynie wyzwaniem w zakresie planowania inwestycji, w poréwnaniu do pdzniejszych zmian. W dru-
giej polowie badanego okresu, po okresie stabilnosci prawnej, dochodzi do coraz wigkszej zmiennosci
przepisdw, ktdrej celem jest wzmocnienie rzadu centralnego. W polaczeniu z coraz trudniejsza sytuacja
makroekonomiczna, pogarsza to sytuacje finansowa samorzadow.

W pierwszej czesci artykulu zaprezentowano kluczowe definicje i zasady funkcjonowania samorza-
du terytorialnego. W drugiej opisano kluczowe decyzje wladz centralnych oraz czynniki zewnetrzne,
ktore doprowadzity do biezacej (koniec 2022 r.), trudnej sytuacji finansowej JST. W tym fragmencie,
szczegdlna uwaga zostata skierowana na ksztaltowanie si¢ relacji miedzy samorzadami a wiadzami
centralnymi. Uzupelnieniem chronologicznego ciagu przyczyno-skutkowego byta prezentacja wyni-
kéw raportu niezaleznej fundagji nt. zasad i metod podziatu srodkéw z rzadowych programdéw po-
mocowych dla JST.

W zglobalizowanym swiecie prawdziwa wladza nie jest w rekach panstw, ale miast. Historia zatacza koto: od mia-
st-panstw przez panstwa narodowe po samorzqdy®. To zdanie wypowiedziane przez Benjamina Barbera
w trakcie wywiadu dla Tygodnika , Forum” w 2013 r. nadal jest aktualne. Ukazuje znaczenie samorzadu,
ktore doceniane jest w wielu miejscach swiata, w tym np. w art. 300-307 Traktatu o Funcjonowaniu Unii
Europejskiej (art. 300-307) [Dz.U. UE C 326/47]. W Polsce, najwigksze miasta metropolitalne odpowia-
daja za okoto polowe PKB, zamieszkuje je ok. 7 mIn 0séb — to 18% mieszkarncow catej Polski. Réwnoczesnie
w obszarach metropolitalnych miast UMP mieszka 15,5 mln 0sob, co stanowito az 41% populacji kraju [Unia Me-
tropolii Polskich, 2023]. To zacheca do analizy relacji miedzy tymi jakze waznymi osrodkami miejskimi
a wladzami centralnymi Polski.

POLSKI SAMORZAD W LITERATURZE I USTAWACH

Samorzad terytorialny w literaturze przedmiotu okreslany jest w zréznicowany sposdb. Stanowi wy-
odrebniony w strukturze panstwa, powstaty z mocy prawa, zwigzek lokalnego spoteczenistwa, powo-
tywany do samodzielnego wykonywania natoZonych na niego zadan administracji publicznej, wy-
posazony w materialne srodki umozliwiajace ich realizacje [Ochendowski 2009, s. 355; za: Celarek,

® Wiecej przemyslen Benjamina Barbera na temat znaczenia samorzadéw mozna znalez¢ w: Gdyby burmistrzowie rzadzili
$wiatem. Dysfunkcyjne kraje, rozkwitajace miasta, przet. Hanna Jankowska i Katarzyna Makaruk, 2014, Warszawskie Wy-
dawnictwo Literackie MUZA SA, Warszawa (If Mayors Ruled the World. Dysfunctional Nations, Rising Cities 2013).
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2015, s. 4]. Samorzad terytorialny jest uznawany za przejaw decentralizacji wladzy w danym kraju.
Wg J. Panejki samorzad jest ustawowo umocowana forma sprawowania wladzy przez lokalne orga-
ny, niepodlegte hierarchicznie innym podmiotom [Jaworska-Debska i in., 2011, s. 265-267]. Ich samo-
dzielnos¢ nie jest wartoscia absolutna. Mozna jg okresli¢ jako samodzielnos¢ w ramach prawa [Wyrok
Najwyzszego Sadu Administracyjnego z 5 marca 2013 r.].

Samorzad terytorialny, w drugiej dekadzie XXI w. jest uznawany za niezbedny i standardowy ele-
ment demokratycznego panstwa prawnego [Niewiadomski, 2020, s. 17-28]. Jego funkcjonowanie wy-
nika m.in. z Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego z 1985 r. [Dz.U. 1994 nr 124 poz. 607], a takze
Swiatowej Deklaracji Samorzadu Lokalnego z 1985 r. [United Nations Economic and Social Council,
1987]. W polskim porzadku prawnym, zrédlem istnienia samorzadu terytorialnego jest rozdziat VII
Konstytucji RP z 1997 r. [Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.], a zasady jego funkcjonowania
znalazly sie w ustawie o samorzadzie gminnym z 1990 r. [Dz.U. 1990 nr 16 poz. 95].

Fundamentalnq cechq samorzqdu terytorialnego jest dyfuzja wtadzy, ktéra staje si¢ bardziej dostepna i ela-
styczna, przez co sprzyja podejmowaniu decyzji w roznych spotecznosciach lokalnych w sposob bardziej efektyw-
ny [Wyszkowska, 2018, s. 141-142]. Po okresie PRL-u, na mocy ustawy z dnia 8 marca 1990 r. przywro-
cono samorzad terytorialny (od 1998 r. — gminny) [Dz. U. nr 162 z 1998 r., poz. 1126]. Na jej podstawie
gminy uzyskaly okreslone narzedzia i srodki do realizacji zadan wtasnych i zleconych. 1 stycznia
1999 r. wprowadzono trdjstopniowy podzial terytorialny; powotano: 2489 gmin, 308 powiatéw oraz
65 miast na prawach powiatow, a takze 16 wojewodztw. 1 stycznia 2022 r. istniato 2477 gmin, 314 po-
wiatow i 66 miast na prawach powiatu, a takze (nadal) 16 wojewddztw [Gléwny Urzad Statystyczny,
2023] Istocie samorzadu terytorialnego przydaje umieszczenie tej materii w rozdziale 7 konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej z 1997 r. Artykul 164. w punkcie 1. definiuje, iz podstawowaq jednostkq samorzqdu
terytorialnego jest gmina [Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.].

Akcesja Polski do struktur UE stata si¢ szansa na dynamizacje rozwoju jednostek samorzadu teryto-
rialnego. W polityce regionalnej uwidocznit si¢ trend na rzecz europeizagji [Hiibner, 2009, s. 9], Okres
badany w artykule obejmuje dwie perspektywy finansowe Unii Europejskiej: 2007-2013 i 2014-2020.
W pierwszej, JST uzyskatly ok. 25% $rodkéw skierowanych do Polski tj. 17,3 mld euro, a w kolejnej az
40% (ponad 31 mld euro) [Portal Funduszy Europejskich, 2016] W przypadku Biategostoku, tylko w per-
spektywie 2007-2013 miasto zrealizowato projekty na taczna kwote 4,09 mld zt (2,51 mld zt — dofinan-
sowania). Dofinansowanie z budzetu UE stanowito 183 procent dochodow budzetu miasta w 2013 r.
W 2020 r. dochody budzetu miasta wynosity 2,24 mld zl, natomiast dofinansowanie do projektéw 1,21
mld zt (faczna kwota zrealizowanych projektéw wyniosta 1,66 mld zt) [Biuletyn informacji publicznej
Urzedu Miejskiego w Biatymstoku, 2013, 2020; zob. tez: Wybrane projekty Miasta Biatystok realizowa-
ne przy wspotfinansowaniu Unii Europejskiej, 2016]. Byto to mozliwe, poniewaz Komisja Europej-
ska 23 maja 2014 r. przyjela Umowe Partnerstwa — najwazniejszy dokument, ktory okreslal wspotprace
miedzy Polska a Unig Europejska w zakresie wykorzystania funduszy europejskich [Dz.U. 2014 poz.
1146]. To pozwolilo na ich zréwnowazone kierunkowanie, klarowne aplikowanie i sprawiedliwe dys-
trybuowanie. Nalezy pamieta¢, ze od 2014 r. obowiazuje Indywidualny Wskaznik Zadtuzenia JST, ktéry
ograniczyl swobode dziatania wiadz w zakresie zwigkszania zobowigzan [Dz. U. 2009 Nr 157 poz. 1240,
z pézni. zm.] Mialo to i ma nadal znaczenie, szczegdlnie w okresach pogorszenia koniunktury, kryzyso-
wych, takich jak np. pandemia COVID-19, czy imigracja z Ukrainy po agresji Rosji na ten kraj. W takich
sytuacjach, ograniczona swoboda w zakresie finansowej decyzyjnosci przyczynia si¢ do uzaleznienia JST
od wsparcia z budzetu centralnego. Trzeba jednak podkredli¢, iz by efektywnie korzysta¢ ze srodkow
europejskich, wprowadzono mozliwos¢ wylaczenia z limitu zadtuzenia zobowigzan zaciaganych na sfi-
nansowanie wkladu wlasnego (krajowego). Warunkiem jego stosowania bylo pozyskanie dofinansowa-
nia z UE na poziomie, co najmniej 60% ogdlnych kosztéw realizacji zadania [Nagorek, 2021].

Srodki europejskie pozwolily rozwijaé¢ obszary, realizowaé zadania, na ktére gminy nie miaty do-
stepnych $rodkéw finansowych. Przyspieszyly rozwoj spoteczno-gospodarczy. Réwnolegle, rosto
znaczenie JST na arenie krajowej i zagranicznej. W pierwszej i drugiej dekadzie XXI w. coraz czesciej
dochodzito do ich internacjonalizacji i instytucjonalizacji miedzynarodowej dziatalnosci [Truskolaski,
Waligora, 2012, s. 23-34], zarowno w ramach wspotpracy partnerskiej (np. miast, regionow), two-
rzenia stowarzyszen i zwiazkéw. Przykltadem rosnacego znaczenia JST w UE jest m.in. powotanie
(na mocy Traktatu z Maastricht) w 1994 r. Europejskiego Komitetu Regionéw — instytucji doradczej
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i opiniodawczej, ktorg tworza samorzadowcy wybrani przez obywateli swoich panstw [Dz.U. UE, C
202 z 7.6.2016] Swoistego rodzaju polskim odpowiednikiem byta Komisja Wspdlna Rzadu i Samorza-
du Terytorialnego (KRWiST) powotana w podobnym okresie. Na mocy Rozporzadzenia Rady Mini-
stréw z 2008 . po dwoch przedstawicieli wystawiaja najwigksze organizacje zrzeszajace JST: Unia Me-
tropolii Polskich, Zwiazek Miast Polskich, Zwigzek Gmin Wiejskich RP, Zwiazek Powiatéw Polskich,
Unia Miasteczek Polskich, Zwigzek Wojewddztw RP [Dz.U. 2008, nr 15, poz. 97]. Jeszcze w 2015 r.
cze$¢ naukowcdw zajmujacych sie relacjami rzad — samorzad podkreslato znaczenie KRWiST w me-
chanizmach zdrowego, zdecentralizowanego, demokratycznego panstwa [Zachariasz, 2015, s. 24].
Jednak szczegolnie wraz z VIII kadencja Sejmu RP dostrzec mozna regularne deprecjonowanie zna-
czenia KRWiST (np. poprzez stosowanie projektow poselskich do zmian w prawie majacych wptyw
na samorzadowy; w ten sposéb pomijano konsultacje na Komisji) przez strone rzadowa [Przedan-
ska, Szwast, 2019, s. 169-171]. To dobitnie $wiadczy o zmianie relacji i proporcji decyzyjnosci miedzy
wladza centralng a samorzadowa, prowadzac do zachwiania podstaw zdrowego, demokratycznego
i samorzadnego panstwa tworzonego przez wspolnoty lokalne. Byt to jednak zaledwie jeden z pierw-
szych sygnaléw deprecjonowania polskiego samorzadu terytorialnego.

CENTRALIZACIJA WLADZY — PROCES FINANSOWEGO PODPORZADKOWANIA JST

Samorzady funkcjonujq w ramach porzqdku prawnego panstwa i sq wykorzystywane przez (...) rzad, prze-
rzucajqcy na nie kolejne zobowiqzania i wyrywajgcy im majqtek [Skarzynski, 2012, s. 328]. Koreluja z tym
doswiadczenia polskich samorzadow z ostatnich kilku lat. W trakcie VIII kadencji Sejmu — etapowo
i wraz z IX — lawinowo, doszlo do ograniczania samorzadnosci spotecznosci lokalnych. Szczegdlnie
dotkliwe sa zmiany wplywajace na finanse JST. Do kluczowych zaliczy¢ mozna:

* obnizenie wysokosci podatku PIT z 18% na 17% w 2019 r. a nastepnie w 2022 r. na 12%,

¢ zwolnienie z ptacenia podatku PIT dla oséb w wieku ponizej 26 roku zycia,

* podwyzszenie I progu podatkowego do 120000 zt z 85528 zt,

* podniesienie kwoty wolnej od podatku z 8000 zt do 30000 z1.

W wyniku zmian okreslanym mianem Polskiego Ladu wg szacunkow Zwiazku Miast Polskich pod
koniec wrzesnia 2022 r. tylko w latach 2019-2023 samorzady utraca 64,4 mld zt (42,7 mld zt niezrekom-
pensowanego ubytku) [PAP, 2022]. Subwencje wyréwnawcze: 8 mld zt na koniec 2021 r. [Minister-
stwo Finansow, 2021] i 13,7 mld zt w 2022 r. [Zwiazek Miast Polskich, 2022], uwzgledniaty czesciowo
rekompensaty za utracone dochody z PIT. Warto jednak zauwazy¢, iz podziat tych srodkéw nie od-
powiadal prognozom dochodow poszczegdlnych JST. Rzad dokonat realokacji srodkéw z podatkdéw
wedle wlasnego uznania, stosujac niejasne kryteria dekompozycji. Przyktad stanowi zaproponowany
22 maja 2023 r. na posiedzeniu KRWiST podziat subwencji w kwocie ok. 14 mld z, z ktdrych zaledwie
7,5 mld zt (54%) ma zosta¢ przekazana zgodnie z udzialem JST we wptywach z PIT. Pozostata czes¢
bedzie dystrybuowana m.in. w postaci tzw. nagrod inwestycyjnych [Unia Metropolii Polskich, 2023].
Wg prognoz, miasta cztonkowskie UMP w 2023 r., zgodnie z rzadowaq propozycja, uzyskaja zaledwie
30% pokrycie ubytkdw spowodowanych zmianami w podatkach [Czekaj, 2023, s. 23]. Najwiecej straca
mieszkancy Warszawy, ktorzy w ciagu czterech kolejnych lat odzyskaja zaledwie 20% srodkow z luki
powstatej po zmianach podatkowych (Tabela 1). Wysoka intensywnos¢ negatywnych skutkow nalezy
ttumaczy¢ tym, iz w przypadku finanséw miast Unii Metropolii Polskich odnotowuje sie relatywnie
wyzszy poziom przychodow z udziatu w podatkach, w tym przede wszystkim z PIT oraz w podatku
od nieruchomosci, a wigec dochodéw wiasnych.

Zgodnie z propozycjami strony rzadowej, w latach 2022-2023 JST (ogodtem) utraca ponad 20 mld
zt i to po uwzglednieniu subwencji wyréwnawczej. Tym samym mozna jednoznacznie stwierdzi¢, iz
rzad zabezpieczyl potrzeby finansowe JST jedynie potowicznie (subwencja pokrywa jedynie 52% strat
z PIT).
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Tabela 1. Poziom pokrycia ubytku z PIT subwencja rzadowa w miastach UMP za lata 2019-2023
Table 1. Level of coverage of the PIT loss with government subsidies in UMP cities for 2019-2023

miasto poziom pokrycia (1 — pelne wyréwnanie strat;
0 - brak subwencji wyréwnujacej)

Bydgoszcz -0,429
L6dz 0,374
Krakéw -0,298
Warszawa 0,204
Rzeszow -0,386
Biatystok -0,448
Gdansk 0,335
Katowice 0,337
Poznan 0,313
Szczecin 0,653
Wroctaw 0,305
Lublin 0,414
UMP (razem) 0,296

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: zasobéw wiasnych Zwigzku Miast Polski (plik xIs — Straty PIT MNPP) i Unii Me-
tropolii Polskich (plik xIs — Wysokos¢ transferow do Miast UMP w ramach Srodkéw ustalonych w projekcie noweli-
zacji Budzetu Panstwa na 2023 r.).

Centralizacja funduszy unijnych byla utrudniona regulacjami zewnetrznymi; w latach 2014-2020 sa-
morzadowcy umiejetnie korzystali z tego zrodta. Kolejne lata, wraz z nastaniem pandemii COVID-19
przyniosty coraz silniejsza uznaniowos¢ w podziale sSrodkéw. Jednym z przyktadow jest Rzadowy Fun-
dusz Inwestycji Lokalnych (2020-2021). Pierwszy nabor (6 mld zt) wykorzystywal algorytm skiadajacy
sie z oceny sytuacji finansowej samorzadu, planowanych wydatkéw inwestycyjnych i liczby ludnosci
jednostki. Jednak wraz z drugim naborem (4,35 mld z1) i kolejnymi pojawily si¢ niejasne, uznaniowe
kryteria. Potwierdzity to m.in. analizy Zwiazku Powiatow Polskich [Rudka, Kocemba, 2021], czy bada-
nia Fundacji im. Stefana Batorego [Szescilo i in., 2020, s. 5]. W powiatach ziemskich, podczas drugiego
naboru, prawie 48% srodkoéw subwencji zostata rozdysponowana miedzy wlodarzy wywodzacych sie
z partii rzadzacej. Ponadto, w JST, ktore uzyskaty finansowanie, dominowali przedstawiciele obozu wta-
dzy — prawie 42%. Nalezy podkresli¢, iz w momencie rozpoczecia naboru 27,9% wlodarzy wywodzito
sie z PiS [Rudka, Kocemba, 2021, s. 5]. Tym samym zachodzi korelacja miedzy przynaleznoscia partyjna
a otrzymywanymi $rodkami z budzetu centralnego panstwa. Analitycy fundacji im. Stefana Batorego,
na podstawie danych z Panistwowej Komisji Wyborczej, podzielili samorzady korzystajace ze srodkow
RFIL-owskich na dwie kategorie: gminy o najsilniejszym poparciu dla A. Dudy lub R. Trzaskowskiego
(wybory na prezydenta RP w 2020 r.) [Szescilo i in., 2020, s. 5-6]. Gminy, w ktorych mieszkancy popie-
rali urzedujacego prezydenta uzyskaty 3,35 razy wiecej srodkéw per capita, niz te, w ktdrych popierano
kontrkandydata. W przypadku wojewddztw, podziat jest jeszcze lepiej widoczny. 8 wojewddztw zarza-
dzanych przez partie rzadzaca uzyskato prawie 292 miln zl, a pozostate 8 wojewddztw — ok. 36 min zt
[Szescito i in., 2020, s. 10].

Komentujac sytuacje samorzaddw juz na poczatku pandemii COVID-19, P. Swianiewicz zwracal
uwage na doswiadczenia ptynace z dotychczasowego postepowania strony rzadzacej np. w ramach
podziatu srodkéw z Funduszu Drog Samorzadowych [Swianiewicz, 2020, s. 44-53; zob. tez: Szescito,
2020], a wigc tworzenie mozliwosci uzyskiwania dotacji na projekty inwestycyjne. Ostatecznie miato-
by to prowadzi¢ do ograniczania niezaleznosci samorzaddéw poprzez ubezwtasnowolnienie finanséw
JST. (...) wpychanie samorzqdow na pozycje klientelistyczne nie jest zagrozeniem wydumanym [Swianiewicz,
Lukomska, 2020. s. 12]. Powyzsze przyktady to potwierdzaja. Odnoszac sie do okresu pandemii (ko-
niec 2019 r.) warto wspomnie¢, iz wsparcie rzadowe kierowano do wybranych JST, a nie do tych, ktére
najsilniej odczuwaty skutki COVID-19 [Malinowska-Misiag, 2022, s. 48-62].
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Teoretycznie, powstate niedobory finansowe, kazda z gmin mogtaby zniwelowac wzrostem stawek
podatkéw (od nieruchomosci, rolnego, lesnego, od srodkéw transportu) i optat lokalnych (targowa,
miejscowa, uzdrowiskowa, reklamowa, od zwierzat). Prawo do stanowienia ich wysoko$ci stawek maja
rady gmin w drodze uchwaty. Jednak to Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych oglasza,
w drodze obwieszczenia, gorne granice stawek kwotowych na kazdy rok podatkowy [Ministerstwo Fi-
nansow, 2023]. Nie maja wigc autonomii w tym zakresie. Podobnie jest ze stawkami optat za np. wodg,
gdzie zgody musza udzieli¢ Wody Polskie. Spotki komunalne, bazujac na taryfach ustalanych, kilka lat
temu, nie sa w stanie realizowac zadan na rzecz mieszkanicow (np. przygotowania nowych przylaczy).
Przyktad stanowia Wodociagi Biatostockie operujace na cenniku z 2017 r. Spétka, od marca 2021 r. skia-
data juz trzykrotnie wnioski o zatwierdzenie wyzszych taryf za wode i $cieki komunalne; Zaden nie uzy-
skat aprobaty Wéd Polskich. W marcu 2023 r. Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie uchylit
decyzje Wéd Polskich argumentujac, iz stawki optat musza rekompensowac koszty ponoszone przez
przedsigbiorstwo, gwarantujac mu mozliwos¢ nalezytej realizacji zadan [Krzos, 2023].

Oproécz bezposredniego ograniczania samodzielnosci finansowej, JST poddawane sa réwniez re-
dukgji decyzyjnosci. Przyktad stanowi¢ moze gospodarka przestrzenna, edukacja czy ochrona zdro-
wia. W tych obszarach szczegdlnie dotkliwie pozbawiano samorzady kompetencji, zarazem cedujac
na nieodpowiedzialno$¢ za poprawne funkcjonowanie tych obszaréw. Ponowna centralizacje panstwa
potwierdzaja badania rézne badania, np. Indeks Samorzadnosci. Tylko na przestrzeni lat 20142021
jego wartos¢ ulegta zmniejszeniu o 17 punktéw procentowych [Lackowska i in., 2023, s. 16-17]. Re-
dukcja potencjatu zadaniowo-finansowego JST znalazta si¢ w pierwszej trdjce kategorii o najintensyw-
niejszym spadku sily sprawczej. W raporcie zaznaczono, iz dziatan rzadu nie mozna traktowac jako
punktowej centralizagji. Jest to silny trend, ktory zmienia uktad miedzy poszczegdlnymi sferami pan-
stwa [Krzos, 2023].

Co wiec nalezatoby zrobi¢, by odwrocic te tendencje, by nada¢ ponownie wtasciwa role pojeciu samo-
rzadu? JST wielokrotnie wskazywaty dziatania, dzieki ktorym dosztoby do wyréwnania relacji miedzy
oczekiwaniami centralistycznymi wladz krajowych, a samorzadnoscia lokalnych spotecznosci.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

We wspotczesnych wysoko rozwinietych panstwach demokratycznych samorzqd terytorialny jest podstawq
ustroju panstwa i instytucjq o wzglednej samodzielnosci, stuzqcq decentralizacji panistwa, dziatajqcq z mocy pra-
wa i w granicach prawa krajowego [Perkowski, Szymanski, Zdanowicz, 2014, s. 313]. Podobne stanowisko
do D. Hiibner prezentuje H. I1zdebski piszac, iz ...samorzqd terytorialny stanowi istotny element konstrukcji
wtadz publicznych, a przez to istotnego elementu konstrukcyjnego architektury panstwa — co jest wynikiem po-
trzeby realizacji zasady pomocniczosci i Scisle zwiqzanej z niq zasady decentralizacji [Czarnecki, Lutrzykow-
ski, Musiatkiewicz, 2017, s. 15]. Mozna wiegc stwierdzi¢, iz niezbednym skladnikiem demokragji jest sa-
morzad terytorialny. To w jego ramach obywatele maja najwigkszy wptyw na ksztattowanie swojego
najblizszego otoczenia. Potwierdzeniem powyzszego, jest zardwno miejsce samorzadu w konstytucji,
jak i ustaw odnoszacych si¢ do JST. Samorzad, stanowigc element systemu wiadz publicznych, przy
pomocy administracji publicznej, w ramach funkcjonujacego prawa realizuje okreslony zakres powie-
rzonych mu zadan publicznych. Co wazne, robi to w sposdb niezalezny i samodzielny. Te zatozenia
lezace u podstaw polskiej demokracji potwierdzaja cele powotania samorzadu terytorialnego, jakimi
sq decentralizacja administracji paristwowej i swoboda dziatania wspdlnot lokalnych i regionalnych.

Zaprezentowane w artykule przyklady potwierdzaja, iz relacje miedzy rzadem a samorzadem sa naj-
gorsze od 1990 r. Problemem okazuje si¢ narastajaca nieréwnowaga miedzy dochodami JST a centralny-
mi. Samorzadowcy od dawna zwracali uwage na problemy, ktérych kwintesencja sa réznego rodzaju
akcje na rzecz zwiekszenia dochodow JST, a konkretnie ich udziaty w PIT, np. akcja pod hastem: stawka
wieksza niz 8 mld (2012 r.) [Proniewicz, 2012].

Na koniec 2022 r. prezesi réznych organizacji zwigzkowych, reprezentujacy niezaleznie czy to wsie,
miasta, wojewddztwa, oceniali ogoélnie negatywnie relacje miedzy wtadzami centralnymi a samo-
rzadami. Wsréd gtownych probleméw wskazywano m.in. zmiany podatkowe, ktore przyczynily sie
do ograniczenia dochodow wlasnych samorzadow, przygotowywanie ustaw wpltywajacych na funk-
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cjonowanie JST bez nalezytego procesu konsultacyjnego z zainteresowanymi stronami, czy opdznienia
zwiazane ze wdrazaniem Krajowego Planu Odbudowy czy niska klarownos¢ zasad podziatu srodkéw
z np. Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych [Widera-Cichon, 2022]. Ponadto wtadze central-
ne, zamiast rozmawiac z samorzadowcami czesto podejmuja préby skonfliktowania srodowiska, jak
ma to miejsce w przypadku podziatu srodkéw w ramach réznych programow czy subwencji wy-
rownawczej. Przyktadem ztej woli rzadu jest zmiana zasad funkcjonowania Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego z lipca 2023 r., ktérej celem bylo ograniczenie glosu, a dalej sily sprawczej
reprezentacji poszczegolnych kategorii jednostek samorzadu terytorialnego [Dz.U. 2023 poz. 1821].

Samorzadowcy dobrze wiedza, jakie zmiany sa potrzebne i je artykutuja, np. w ramach prac Unii
Metropolii Polskich. Stabilizacja budzetéw JST jest niezbedna. Pozwoli ona na dtugookresowe plano-
wanie. Wyzszy poziom korelacji podatkéw z wydatkami samorzadu moze przyczynic si¢ do wzmoc-
nienia zwigzku obywatela z gming. Tym samym stanie sie szansa na realizacje polityki centralnej,
na rzecz wsparcia redukcji wyludniania mniejszych JST.

Miasta Unii Metropolii Polskich poddawane sg szczegdlnych wyzwaniom. Zmiany w ramach Pol-
skiego Ladu szczegolnie negatywnie przelozyly sie na finansowe miast na prawach powiatu. Progra-
my wyrownujace, subwencje, w znikomym stopniu redukuja powstale straty finansowe. Pokrzyw-
dzonymi sg mieszkanicy gmin — obywatele Polski. Najwieksze miasta skupione w UMP s3 poddawane
coraz to nowym formom wyzwan, ktére majg zapewnic redukcje ich roli w spoteczenstwie.

Celem autoréw bylo pokazanie relacji miedzy samorzadem a rzadem. Stwierdzono, iz poprzez po-
czatkowo punktowe, a nastepnie regularne i catosciowe dziatania, wiadze krajowe, wygenerowaty sil-
ny trend centralistyczny. W latach 2010-2022 samorzad zostat wyraznie ostabiony, zaréwno decyzyj-
nie jak i finansowo. Nalezy pamieta¢, iz calo$¢ zadan administracji publicznej skupiona jest na dwdch,
rownorzednie waznych, filarach: centralnym i samorzadowym. Wspolpraca oparta na zaufaniu jest
tutaj niezbedna. Wystepuje szansa na poprawe tych relacji. Warunkiem jest jednak uznanie przez rzad
roli samorzadu, jaka deklarowano w 1990 r. i zostata zapisana w Konstytucji RP.
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