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Streszczenie

Niniejsze opracowanie stanowi analize wybranych przepiséw zawartych w ustawie z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym, ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym, ustawie
z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie wojewddztwa oraz w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szcze-
golnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, a takze rozstrzygniec¢ nad-
zorczych wojewoddw dotyczacych dziatania organéw stanowiacych gmin, powiatow i wojewddztw
z wykorzystaniem srodkéw komunikagji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie si¢ na od-
leglos¢, ktorego podstawa sa przepisy zawarte w statutach jednostek samorzadu terytorialnego

Abstract

This study analyzes selected legal requlations contained in local governmental system acts and in the Act of
March 2, 2020 on special solutions related to the prevention, prevention and combating of COVID-19, other
infectious diseases and crisis situations caused by them, as well as supervisory decisions of voivodes concerning
activities of local government units with the use of electronic communication means enabling remote communi-
cation, the basis of which are the provisions contained in the statutes of local government units.

WPROWADZENIE

Niniejsze opracowanie stanowi analize wybranych przepisow zawartych w ustawie z dnia 8 mar-
ca 1990 r. o samorzadzie gminnym', ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym?,
ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa® oraz w ustawie z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegolnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem CO-
VID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?, a takze rozstrzy-
gnie¢ nadzorczych wojewoddw dotyczacych dziatania organéw stanowiacych gmin, powiatow i wo-

'tj. Dz. U. 22020 r. poz. 713, ze zm., zwana u.s.g.

2tj. Dz. U. 2 2020 r. poz. 920, zwana u.s.p.

*tj. Dz. U. 22020 1. poz. 1668, zwana u.s.w.

*tj. Dz. U. 22020 r. poz. 1842, ze zm. zwana ustawg COVID-19.
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jewddztw z wykorzystaniem srodkéw komunikacji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie
na odlegtos¢, ktorego podstawa sa przepisy zawarte w statutach jednostek samorzadu terytorialnego®.

Pytanie badawcze postawione w niniejszym opracowaniu brzmi nastepujaco: czy statuty jednostek sa-
morzadu terytorialnego moga zawierac regulacje dotyczace zdalnego trybu obradowania, w tym takie,
ktore obejmuja inne okolicznosci niz te, ktdre zostaty okreslone w art. 15zzx ust. 1 ustawy COVID-19?

Celem opracowania jest ustalenie kierunkéw orzeczniczych dotyczacych zdalnego obradowania or-
ganow stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego, analiza wybranych przepisow prawnych
regulujacych sposéb zwotywania i odbywania sesji, podejmowania uchwat, a takze sformutowanie
postulatéw i rekomendacji w tym zakresie.

Hipoteza badawcza postawiona w niniejszym opracowaniu brzmi nastepujgco: przepisy zawarte
w statutach jednostek samorzadu terytorialnego nie moga zawierad regulacji dotyczacych zdalnego try-
bu obradowania, obejmujace inne okolicznosci niz te, ktére zostaty okreslone w art. 15zzx ust. 1 ustawy
COVID-19.

Metoda badawcza zastosowana w niniejszym opracowaniu jest metoda dogmatyczna oraz analiza
rozstrzygnie¢ nadzorczych wojewodow.

OPIS ZAGADNIENIA

W rozstrzygnieciach nadzorczych wojewoddw wyrazono stanowisko o niedopuszczalnosci prowadze-
nia sesji przez organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego, a takze podejmowania uchwat,
z wykorzystaniem srodkéw porozumiewania si¢ na odleglos¢ lub korespondencyjnie, poza okoliczno-
$ciami okreslonymi wprost w art. 15zzx ustawy COVID-19.

Zagadnienie to ma istotne znaczenie dla skonstatowania czy organy stanowiace jednostek samorza-
du terytorialnego moga wprowadza¢ w statutach jednostek samorzadu terytorialnego zmiany pole-
gajac na dodaniu przepiséw zawierajacych regulacje dotyczace zdalnego trybu obradowania, w tym
obejmujace inne okolicznosci niz te, ktore zostaty okreslone w art. 15zzx ust. 1 ustawy COVID-19.
Rozstrzygniecie tej kwestii pozwoli na ujednolicenie uchwatodawczej praktyki organow stanowiacych
jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie zdalnego trybu obradowania.

WYBRANE ROZSTRZYGNIECIA ORGANOW NADZORU DOTYCZACE STATUTOWYCH
REGULACII ZDALNEGO TRYBU OBRADOWANIA OBEJMUJACE INNE OKOLICZNOSCI
NIZ TE, KTORE ZOSTALY OKRESLONE W ART. 15ZZX UST. 1 USTAWY COVID-19

W orzecznictwie organdw nadzoru nad dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego prezento-
wany jest poglad, o niedopuszczalnosci zdalnego trybu obradowania, co znajduje odzwierciedlenie
w zaprezentowanych ponizej rozstrzygnieciach:

* ,Poza okolicznosciami wskazanymi w art. 15zzx ustawy o szczegoélnych rozwigzaniach zwigza-
nych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych nie ma prawnych podstaw do prowadzenia ob-
rad, sesji, posiedzen, zgromadzen lub innych form dzialania wlasciwych dla organéw, a takze
podejmowania rozstrzygnieé, w tym uchwat, z wykorzystaniem srodkéw porozumiewania sie
na odlegtos¢ lub korespondencyjnie. Tym samym, w obecnym stanie prawnym jedyna i bezpo-
$rednig podstawa prawa w oparciu o ktora rada gminy moze odbywac sesje w trybie zdalnym
sq przepisy art. 15zzx ustawy” [Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnos$laskiego z dnia 14
maja 2020 r. NK-N.4131.7.3.2020.MC2, Dz.Urz.Woj.Doln. 2020 nr 97, poz. 3215];

* ,Za niedopuszczalne nalezy uzna¢ dokonywanie w uchwale modyfikagcji tresci przepisu usta-
wowego, poprzez poszerzenie katalogu okolicznosci, w ktdérych moze mie¢ on zastosowanie,
gdyz w obecnym stanie prawnym jedyna i bezposrednia podstawa prawna w oparciu o ktorg
rada gminy moze odbywac sesje w trybie zdalnym, sa przepisy art. 15zzx ustawy o szczegdlnych

® Przyktadem takiej regulacji stuzy uchwata Rady Miasta Chorzéw z dnia 26 marca 2020 r. o zmianie uchwaty Nr XLII/803/09
Rady Miasta Chorzéw z dnia 29 pazdziernika 2009 r. w sprawie Statutu Miasta Chorzéw, Dz.Urz.Woj.Slask. z 2020 r. poz. 2833.
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rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, in-
nych chordb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych” [Rozstrzygniecie nadzor-
cze Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 11 maja 2020 r. PN.4131.193.2020, Dz.Urz.Woj.
War-Maz. 2020 nr 87, poz. 2160];

e ,Przepis art. 15zzx ust. 1 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych zostal dodany przez art. 1 pkt 14 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmia-
nie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzyso-
wych oraz niektorych innych ustaw. Przytoczone regulacje ustawowe wprowadzaja mozliwos¢
przeprowadzenia zdalnego trybu obradowania rady gminy na sesji w okresie obowiazywania
stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii wprowadzonego w zwiazku z zapobie-
ganiem i zwalczaniem zakazenia wirusem SARS-CoV-2 i rozprzestrzeniania si¢ choroby za-
kaznej u ludzi, wywolanej tym wirusem. Rada gminy nie jest upowazniona do regulowania
powyzszych kwestii ponownie w statucie gminy, modyfikowania postanowien ustawowych
w podjetej uchwale badz rozszerzania wprowadzonej ustawowo mozliwosci zdalnego trybu
obradowania rady gminy” [Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Lubelskiego z dnia 5 maja
2020 r. PN-11.4131.159.2020, Dz.Urz.Woj.Lubel. 2020 nr 84, poz. 2610];

¢ ,Poza okolicznosciami wskazanymi w art. 15zzx ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczego6lnych
rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, in-
nych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych nie ma prawnych pod-
staw do prowadzenia obrad, sesji, posiedzen), zgromadzen lub innych form dziatania wtasci-
wych dla organéw, a takze podejmowania rozstrzygnieé, w tym uchwal, z wykorzystaniem
srodkéw porozumiewania si¢ na odlegtos¢ lub korespondencyjnie. Tym samym, w obecnym
stanie prawnym jedyna i bezposrednia podstawa prawa w oparciu, o ktérg rada gminy moze
odbywac sesje w trybie zdalnym sa przepisy art. 15zzx wskazanej ustawy” [Rozstrzygniecie
nadzorcze Wojewody Dolno$laskiego z dnia 30 kwietnia 2020 r. NK-N.4131.151.6.2020.MC2,
Dz.Urz.Woj.Doln. 2020 nr 88, poz. 2960];

¢ ,Rada Powiatu nie jest uprawniona do wprowadzenia do statutu regulacji, zgodnie z ktora
radni beda: zabierac glos i glosowac zdalnie czy tez potwierdza¢ obecno$¢ na sesji za pomoca
elektronicznych srodkéw komunikacji. Zwotana w tym trybie sesja Rady Powiatu nie bedzie
gwarantowata mieszkaricom prawa wstepu na nia. Sesja Rady Powiatu odbywataby si¢ z wy-
faczeniem jawnosci, do ktorego to wylaczenia Rada Powiat, nie ma ustawowego upowaznie-
nia. W obowigzujacym stanie prawnym nie ma bowiem przepisu, ktory przyznawatby Radzie
Powiatu prawo do decydowania o ograniczeniu zasady jawnosci dziatania organéw powiatu”
[Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Slaskiego z dnia 29 kwietnia 2020 r. NPIL4131.1.421.2020,
Dz.Urz.Woj .élqsk. 2020 nr 89, poz. 3621];

* ,Zasady dziatania organéw wtadzy publicznej w okresie obowiazywania: — stanu wojennego —
reguluje ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego
Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej
Polskiej [Dz.U. z 2017 r. poz. 1932], — stanu wyjatkowego — reguluje ustawa z dnia 21 czerwca
2002 r. o stanie wyjatkowym [Dz.U. z 2017 r. poz. 1928] — stanu kleski zywiotowej — reguluje
ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej [Dz.U. z 2017 r. poz. 1897].

Zadna z ww. ustaw nie przyznaje organom stanowiacym jednostek samorzadu terytorialnego kom-
petencji do organizowania sesji w zdalnym trybie w okresie obowigzywania stanu nadzwyczajnego.
Majac na uwadze powyzsze, uchwata wprowadzajaca do statutu gminy postanowienia normujace pro-
wadzenie sesji z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji elektronicznej umozliwiajacych porozumie-
wanie si¢ na odlegto$¢ w przypadku wprowadzenia stanu nadzwyczajnego, stanu zagrozenia epide-
micznego albo stanu epidemii jest pozbawiona podstaw prawnych, normuje bowiem kwestie zastrze-
zone do uregulowania ustawowego” [Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Lubelskiego z dnia 22
kwietnia 2020 r. PN-11.4131.154.2020, Dz.Urz.Woj.Lubel. 2020 nr 75, poz. 2417].



70 Tomasz Moll

Regulacje ustawowe

Samorzadowe ustawy ustrojowe

Zgodnie z art. 14 ust. 1 u.s.g. uchwaty rady gminy zapadaja zwykla wigkszoscia gloséw w obecnosci
co najmniej polowy ustawowego sktadu rady, w glosowaniu jawnym, chyba ze ustawa stanowi inaczej’.
Glosowania jawne na sesjach rady odbywaja si¢ za pomoca urzadzen umozliwiajacych sporzadzenie
i utrwalenie imiennego wykazu glosowan radnych (ust. 2).

W przypadku gdy przeprowadzenie gtosowania w sposéb okreslony w ust. 2 nie jest mozliwe
z przyczyn technicznych przeprowadza si¢ glosowanie imienne (ust. 3).

Imienne wykazy glosowan radnych podaje si¢ niezwtocznie do publicznej wiadomosci w Biuletynie
Informacji Publicznej i na stronie internetowej gminy oraz w inny sposob zwyczajowo przyjety na ob-
szarze gminy (ust. 4).

W mysl stownika jezyka polskiego, stowo , obecnos¢” oznacza , znajdowanie si¢ gdzies””. A zatem
w swietle u.s.g., u.s.p. oraz u.s.w. podjecie uchwaty wymaga jednoczesnej fizycznej obecnosci o tej samej
porze i w tym samym miejscu (zwykle w urzedzie danej jednostki samorzadu terytorialnego) podczas
sesji, okreslonej ustawowo liczby radnych mogacych wypowiadac sie i gtosowaé. Wymog ten — zawarty
min. w art. 14 ust. 1 u.s.g. — wylacza mozliwos¢ legalnego podjecia uchwaty w trybie zdalnym.

Art. 20 ust. 1 u.s.g. stanowi, ze rada gminy obraduje na sesjach zwotywanych przez przewodnicza-
cego w miare potrzeby, nie rzadziej jednak niz raz na kwartal. Do zawiadomienia o zwotaniu sesji
dotacza sie¢ porzadek obrad wraz z projektami uchwat®.

U.s.g., u.s.p. oraz u.s.w. nie zawiera regulacji dotyczacych sposobu zwotywania sesji, ani miejsca,
w ktorym odbywaja sie one odbywaja, co oznacza, ze obrady moga odby¢ sie w urzedzie (starostwie)
lub w kazdym innym miejscu wskazanym przez przewodniczacego organu kolegialnego. Ustawy te
nie okreslaja rowniez, czy posiedzenia organu stanowigcego maja odbywac sie przy jednoczesnej fi-
zycznej obecnosci cztonkow organu.

W Swietle powyzszego zwotanie sesji — o ile statut jednostek samorzadu terytorialnego przewiduje
taka mozliwo$¢ — moze by¢ dokonywane z wykorzystaniem $rodkéw porozumiewania si¢ na odle-
glos¢ lub korespondencyinie, badz tez za pomoca obu tych form facznie.

Wydaje sie, ze nie ma przeszkoéd prawnych, aby sesja odbyla sie z wykorzystaniem $rodkow poro-
zumiewania si¢ na odleglos$¢, pod warunkiem, zZe nie zostalyby w jej toku podjete uchwaty, bowiem
naruszatby one odpowiednio art. 14 ust. 1 u.s.g., art. 13 ust. 1 u.s.p. lub art. 19 ust. 1 u.s.w.

Uchwata jest zasadnicza, wywolujacg skutki prawne forma wypowiadania si¢ organu stanowiace-
go. Oprocz uchwat radni moga wyrazic¢ min. stanowisko w danej sprawie lub skierowac apel do okre-
Slonego podmiotu. Owe stanowisko lub apel w odrdznieniu od uchwaly, nie ma podstawy zawartej
W przepisach prawa, nie jest aktem stosowania prawa, a jedynie czynnoscia niemajacaq mocy wiazacej
(zard6wno w sferze zewnetrznej jak i wewnetrznej), ktéra nie wywoluje skutkéw prawnych.

Wylaczenie mozliwosci podejmowania uchwat podczas sesji odbywajacej si¢ z wykorzystaniem $rod-
kéw porozumiewania sie na odlegtos¢ powoduje, ze w istocie zdalny tryb obradowania teoretycznie jest
dopuszczalny, jednak jego praktyczne zastosowanie w wigkszosci przypadkow mija sie z zasadniczym
celem, ktoremu stuza oficjalne spotkania cztonkdéw organu stanowiagcego — wyrazaniu przez rade gminy,
rade powiatu lub sejmik wojewoddztwa oswiadczen woli, ktére wywotuja skutki prawne.

Dodac nalezy, ze sposob organizacji sesji odbywajacej sie¢ z wykorzystaniem srodkow porozumie-
wania si¢ na odleglos¢ powinien realizowac zasade jawnej dziatalno$ci organéw gminy, powiatu i wo-
jewddztwa, ktorej ograniczenia moga wynikaé wylacznie z ustaw.

Oznacza to, obowigzek zapewnienia technicznej mozliwosci ,,zdalnego dostepu obywatelom do ob-
rad organdéw stanowiacych lub wykorzystanie trybu <<hybrydowego>> faczacego fizyczna obecnos¢
radnych lub obywateli w sali obrad z wykorzystaniem instrumentéw komunikowania si¢ na odlegtosc¢”’.

¢ Analogiczny przepis jest zawarty w art. 13 ust. 1 u.s.p. oraz w art. 19 ust. 1 u.s.w.
7 https://sjp.pwn.pl/slowniki/obecno%C5%9B%C4 %87 html [dostep: 18.05.2021 r.].
# Analogiczny przepis jest zawarty w art. 15 ust. 1 u.s.p. oraz w art. 21 ust. 1 u.s.w.
° https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odpowied %C5%BA %20MSWiA %2C%2025.09.2020.pdf [dostep: 18.05.2021r.].
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Ustawa COVID-19

Zgodnie z art. 15zzx ust. 1 ustawy COVID-19 w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicz-
nego albo stanu epidemii organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego oraz dziatajace ko-
legialnie organy: wykonawcze w jednostkach samorzadu terytorialnego, w zwiazkach jednostek sa-
morzadu terytorialnego, w zwiazku metropolitalnym, w regionalnych izbach obrachunkowych, samo-
rzadowych kolegiach odwotawczych oraz w organach pomocniczych jednostek samorzadu terytorial-
nego moga zwolywac i odbywac obrady, sesje, posiedzenia, zgromadzenia lub inne formy dziatania
wlasciwe dla tych organdw, a takze podejmowac rozstrzygniecia, w tym uchwaty, z wykorzystaniem
$rodkéw porozumiewania sie na odlegtos¢ lub korespondencyjnie (zdalny tryb obradowania)'.

Do dnia wejscia w zycie art. art. 15zzx ustawy COVID-19, brak bylo przepisow, w mysl ktorych
organy jednostek samorzadu terytorialnego mogtyby obradowac w trybie zdalnym, nie zawiera takiej
podstawy u.s.g., u.s.p., ani u.s.w.

Jak stusznie podkreslono w doktrynie prawa art. 15zzx ustawy COVID-19 wprowadza jedynie
mozliwos¢, zwotywania i odbywania obrad, sesji, posiedzen, zgromadzen lub innych form dziatania
wlasciwego dla organow jednostek samorzadu terytorialnego, a takze podejmowania rozstrzygnie¢,
w tym uchwal, z wykorzystaniem $srodkdw porozumiewania si¢ na odlegtos¢ lub korespondencyijnie.
A zatem, 6w nieznany dotychczas w samorzadowych ustawach ustrojowych tryb zdalnego obrado-
wania nie jest obligatoryjny; nie uchylono dotychczasowych regulacji dotyczacych trybu obradowania
[Szmid, 2020], a jedyna przestanka sformutowang w ustawie pozwalajaca na wdrozenie trybu zdalne-
go obradowania jest obowigzywanie stanu zagrozenia epidemicznego' albo stanu epidemii'*

Regulacje statutowe
Regulacje statutowe jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie organizacji wewnetrznej oraz try-
bu pracy organu stanowigcego powinny obejmowac w szczegolnosci [Dolnicki, 2019]:
* czestotliwos¢ sesji,
e tryb i termin doreczania radnym zawiadomienia o zwotaniu sesji wraz z porzadkiem obrad
i projektami uchwat,
¢ wykaz podmiotéw, ktérym przystuguje inicjatywa uchwalodawcza w przypadkach, gdy nie
okresla tego ustawa,
¢ zasady przeprowadzania glosowania imiennego.

Art. 15zzx ustawy COVID-19 nie zawiera regulacji dotyczacych szczegdtowych kwestii zwigzanych
ze zdalnym trybem obradowania, stanowiac jedynie, ze zastosowanie tego szczegolnego trybu wiaze
sie z wykorzystaniem srodkow porozumiewania si¢ na odlegtosc lub korespondencyjnie. Do takich
kwestii jak: otwieranie sesji (posiedzenia), sprawdzanie kworum, przyjmowanie wnioskéw o uzu-
pelnienie lub zmiane porzadku obrad, udzielanie i zabieranie glosu, przywotywanie do porzadku,
glosowanie, zamykanie sesji (posiedzenia) zastosowanie znajdq przepisy zawarte w u.s.g., u.s.p. oraz
u.s.w. Natomiast szczegdélowe zagadnienia dotyczace zdalnego trybu obradowania powinny zosta¢
uregulowane w statutach poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego.

Podkresli¢ nalezy, ze statut jest aktem, ktory powinien regulowac te kwestie ustrojowe, ktdre nie zo-
staty objete przepisami odpowiednio u.s.g., u.s.p., u.s.w., lub tez ktére ustawa nakazuje wprost okre-
$li¢ w statucie. Jednakze wszelka modyfikacja w akcie prawa miejscowego przepisow rangi ustawowej

10 Obecne brzmienie art. 15zzx ust. 1 ustawy COVID-19 wynika ze zmiany tego przepisu dokonanej na art. 73 pkt 49 ustawy
z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwiazku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2
(Dz.U. 2020 poz. 695). Przepis ten w wersji pierwotnej (Dz.U. z 2020 r. poz. 568) nie obejmowal organéw pomocniczych jed-
nostek samorzadu terytorialnego.

! Zgodnie z art. 2 pkt 23 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych
u ludzi, t;j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1845, zwana u.z.z.z.ch.z.l,, stan zagrozenia epidemicznego oznacza sytuacje prawng wpro-
wadzong na danym obszarze w zwigzku z ryzykiem wystapienia epidemii w celu podjecia okre$lonych w ustawie dziatan
zapobiegawczych.

2W mysl art. 2 pkt 22 u.z.z.z.ch.z.l,, stan epidemii oznacza sytuacje prawng wprowadzong na danym obszarze w zwiazku
z wystapieniem epidemii w celu podjecia okreslonych w ustawie dziatan przeciwepidemicznych i zapobiegawczych dla zmini-
malizowania skutkéw epidemii.
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albo tez unormowanie zagadnien wykraczajacych poza zakres dziatania danej jednostki samorzadu
terytorialnego i jej organdw bedzie powodowata niewaznos¢ takich norm™.

Zamieszczenie statucie przepiséw, ktére przewiduja odmienny sposéb zwotywania sesji, obradowa-
nia i glosowania niz u.s.g., u.s.p., u.s.w. lub ustawy szczegolne nie miesci si¢ w zakresie samodzielnosci
jednostek samorzadu terytorialnego i jest sprzeczna z prawem, ze skutkiem niewaznosci takiego wadli-
wego aktu'.

WNIOSKI

W przytoczonych — w punkcie piatym niniejszego opracowania — rozstrzygnieciach organéw nadzoru

konsekwentnie odmawia si¢ jednostkom samorzadu terytorialnego uprawnienia do statutowego ure-
gulowania zdalnego tryb obradowania. Zakaz ten obejmuje:

* prowadzenia sesji i podejmowanie uchwat z wykorzystaniem srodkéw porozumiewania sie

na odlegtosc¢ lub korespondencyjnie na podstawie innej regulagji niz art. 15zzx ustawy COVID-19;

3 W rozstrzygnieciu nadzorczym Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 5 kwietnia 2013 r., 51/2013, Dz.Urz.Woj.Kuj.-
-Pom. 2013, poz. 1515 wskazano wprost, ze: , 1. Zamieszczenie w statucie gminy postanowien dotyczacych czynnosci zwia-
zanych ze zwotaniem pierwszej sesji wkracza w kompetencje przyznane wola ustawodawcy organowi wyborczemu jakim
jest komisarz wyborczy. Na podstawie znowelizowanych przepiséw ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
okreslenie czynnosci zwigzanych ze zwolywaniem pierwszej sesji pozostaje poza kompetencja rady gminy, a wiec nie jest ona
réwniez kompetentna do regulowania kwestii z tym zwigzanych w akcie prawa miejscowego, jakim jest statut gminy. Sto-
sownie do art. 152 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy komisarz wyborczy jest statym organem wyborczym
na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, calkowicie niezaleznym od organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego.

2. Stosownie do brzmienia art. 11b ustawy o samorzadzie gminnym dziatalno$¢ organéw gminy jest jawna, a ograniczenia
jawnosci dziatania organéw gminy moga wynika¢ wylacznie z ustaw. Jawno$¢ dziatania organéw gminy obejmuje w szcze-
golnosci prawa obywateli do uzyskiwania informacji, wstepu na sesje rady gminy i posiedzenia komisji, a takze dostepu
do dokumentéw wynikajacych z wykonywania zadan publicznych, w tym posiedzen organow gminy i komisji rady gminy.
Zamieszenie w statucie gminy przepisow okreslajacych przypadki uprawniajace do wylaczenia jawnosci sesji rady gminy
jest niedopuszczalne i stanowi razace naruszenie prawa.

3. Przepisy ustawy o samorzadzie gminnym nie zakazuja prowadzenia obrad rady gminy przy braku quorum. Ustanawiaja
natomiast w art. 14 ustawy o samorzadzie gminnym minimum radnych, ktérych obecnos¢ jest niezbedna do podejmowa-
nia uchwat (obecnos¢ co najmniej potowy ustawowego sktadu rady). Umieszczenie w statucie gminy zapisu naktadajacego
na ,prowadzacego obrady” obowigzku dokonania czynnosci zmierzajacych do stwierdzenia braku quorum w trakcie posie-
dzenia rady, co upowazniatoby go do ztozenia wniosku o zakoniczenie obrad, jest rozwigzaniem zbyt daleko idacym.

4. Przepis art. 19 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym jednoznacznie wskazuje, jaki jest charakter funkcji przewodnicza-
cego w stosunku do rady gminy. Przepis ten nie przyznaje przewodniczacemu rady gminy zadnych wtadczych kompetencji
poza tymi, ktore zwigzane sg z organizacja pracy rady i prowadzeniem jej obrad. Przewodniczacy rady gminy nie ma upo-
waznienia ani do uchylenia postanowien rady gminy, ani do wydawania jej w tym zakresie polecen.

5. Rada gminy, bedac suwerennym organem stanowigcym na swym terenie, moze podejmowac¢ uchwaty obowiazujace
wylacznie na obszarze wtasnego dziatania, a zatem w granicach gminy i niewykraczajace poza jej obszar (art. 94 Konstytugji
RP). Brzmienie art. 22 ustawy o samorzadzie gminnym wskazuje, ze zawarte w statucie gminy regulacje dotyczy¢ maja struk-
tury i zagadnien wewnatrzgminnych, co oznacza Ze nie moga one normowac trybu pracy organow niebedacych organami
tej gminy, a w szczegdlnosci organéw innych gmin. Uregulowania statutu gminy obejmujace zagadnienia zwigzane z orga-
nizacjq i kosztami wspdlnych sesji, przeprowadzonych z radami innych gmin, wykraczaja poza ramy delegacji ustawowej
wynikajacej z art. 22 w zw. z art. 3 ust. 1 oraz art. 40 ust. 1 i 2 ustawy o samorzadzie gminnym. Zamieszczenie przez kazda
z gmin we wlasnym statucie samodzielnych, a odmiennych uregulowan dotyczacych wspolnych sesji, powodowatoby koli-
zje przepisdéw prawa miejscowego, uniemozliwiajaca jakakolwiek wspdtprace.

6. Zgodnie z art. 18a ustawy o samorzadzie gminnym rada gminy kontroluje dziatalnos¢ wéjta, gminnych jednostek orga-
nizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy a w tym celu powotuje komisje rewizyjna. Komisja rewizyjna wykonuje
ponadto inne zadania zlecone przez rade w zakresie kontroli (art. 18a ust. 4 cyt. ustawy). Ustawodawca nie przyznat zatem
komisji rewizyjnej uprawnien nadzorczych. Moze ona badac i ocenia¢ prawidtowos¢ dziatan kontrolnych organéw i jedno-
stek wymienionych w art. 18a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, nie moze im jednak wydawac wigzacych dyspozydcji
dotyczacych usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci czy zalecent pokontrolnych. Zgodnie z art. 15 ust. 1 cyt. ustawy,
rada gminy jest organem stanowiagcym i kontrolnym. Zatem réwniez ona nie ma uprawnien nadzorczych, wskutek czego nie
moze wydawac wigzacych zalecert pokontrolnych”.

“WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 24 pazdziernika 2019 r., IV SA/Po 586/19, Legalis nr 2246102 orzekt, Ze: , Pozytywne upo-
waznienie do ksztattowania tresci statutu gminy jest generalne, a nie kazuistyczne. W efekcie statut daje sie okresli¢ jako specy-
ficznego rodzaju akt samoistny. Owa samoistnos¢ statutu, oznaczajaca kompetencje samorzadu do swobodnego, ale w grani-
cach ustaw, stanowienia o swoim ustroju, oznacza w pierwszym rzedzie, ze statut nie moze wprowadzac regulacji sprzecznych
z ustawq. Innym slowy: samorzad terytorialny moze regulowac w statucie wszystkie zagadnienia dotyczace swego ustroju,
pod warunkiem Ze nie jest to sprzeczne z przepisami ustawowymi. W sytuacji zatem, gdy tres¢ uchwalonego przez jednostke
samorzadu terytorialnego statutu bedzie sprzeczna z ustawa — statut dotkniety bedzie wada skutkujaca jego niewaznoscia.
Tylko takie rozumienie zakresu kompetencji <<statutodawczej>> prowadzi do mozliwie najpetniejszego urzeczywistnienia kon-
stytucyjnie gwarantowanej samodzielnosci gminy; rozumienie odmienne prowadziloby zas do zanegowania legitymujacej roli
przepisoéw art. 169 ust. 1 i 4 Konstytucji RP oraz art. 3 ust. 1, art. 18 ust. 2 pkt 1 i art. 22 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym”.
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* zamieszczania tresci art. 15zzx ustawy COVID-19 w statucie (powtarzanie regulacji ustawowej
w akcie prawa miejscowego);

e modyfikacji w drodze uchwaly tresci art. 15zzx ustawy COVID-19, poprzez poszerzenie katalo-
gu okolicznos$ci, w ktorych moze mie¢ zastosowanie zdalny tryb obradowania.

Analiza rozstrzygnie¢ organéw nadzoru prowadzi do wniosku, ze organy stanowiace jednostek samo-
rzadu terytorialnego uprawnione sa do zdalnego tryb obradowania (obejmujacego zwolywanie i odbywa-
nie sesji oraz podejmowanie uchwat) jedynie na podstawie, zasadach $cisle okreslonych w art. 15zzx ust. 1
ustawy COVID-19.

Wydaje sig, ze rozstrzygniecia organow nadzoru sg zbyt daleko idace, bowiem zwotanie sesji — w sy-
tuacji, gdy statut jednostki samorzadu terytorialnego zawiera taka regulacje — moze by¢ dokonywane
z wykorzystaniem srodkéw porozumiewania sie na odlegtosc¢ lub korespondencyjnie, badz tez za po-
moca obu tych form tacznie. Takie rozwigzanie nie stanowi bowiem naruszenia odpowiednio art. 20
ust. 1 u.s.g., art. 15 ust. 1 w.s.p. lub art. 21 ust. 1 u.s.w.

Rowniez odbywanie sesji, z wykorzystaniem srodkow porozumiewania si¢ na odlegtos$¢, miesci sie
w zakresie konstytucyjnie i ustawowo gwarantowanej samodzielnosci jednostek samorzadu teryto-
rialnego i nie jest sprzeczne z przepisami samorzadowych ustaw ustrojowych.

Natomiast podjecie uchwaty bedace wyrazem woli organu stanowiagcego, z wykorzystaniem zdal-
nego trybu obradowania, jak podkreslono w rozstrzygnieciach organow nadzoru, jest sprzeczne z pra-
wem. Art. 14 ust. 1 u.s.g., art. 13 ust. 1 u.s.p. oraz art. 19 ust. 1 u.s.w. stanowi wprost, ze uchwaty
organu stanowiacego zapadaja w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu rady, co oznacza
wymog jednoczesnej fizycznej obecnosci radnych.

A zatem postawiona na poczatku niniejszego opracowania hipoteze udato sie¢ udowodnic czescio-
wo. Przepisy zawarte w statutach jednostek samorzadu terytorialnego nie moga zawierac regulacji
dotyczacych zdalnego trybu obradowania, obejmujacych inne okolicznosci niz te, ktére zostaty okre-
$lone w art. 15zzx ust. 1 ustawy COVID-19. Jednakze odnosnie do zwolywania sesji oraz obradowania
statut jednostki samorzadu terytorialnego moze przewidywac obok dotychczasowego trybu, rowniez
tryb zdalnego obradowania, z wylaczeniem jednak mozliwosci podejmowania uchwat podczas takich
obrad, a jedynie wyrazenia przez organ stanowiacy niemajacego podstawy prawnej stanowiska lub
apelu.
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